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@stlige @ers Landboforeninger //

Haringssvar til forslag til Vandplan, Hovedvandopland 2.2 Isefjord-Roskilde Fjord
Hermed indgiver @stlige @ers Landboforeninger (@@L) hgringssvar til forslag til Vandplan
for Hovedvandopland 2.2, Isefjord-Roskilde Fjord.

1. Indledning

Af alle Danmarks landbrugsbedrifter ligger 17 % i Vanddistrikt 1l — Sjeelland lige som 18 %
af Danmarks landbrugsareal. Landbrugs- og fedevareerhvervet er kilde til 6,8 % af
arbejdspladserne i regionen og 16 % af hele landets landbrugs- og fagdevarevirksomheder
er placeret i Region Sjeelland. Der er steerke erhvervsklynger indenfor: Frg, Kornavl og
Sukker og Grgntsager.

| tyndtbefolkede omrader har de jordbrugs- og fedevarerelaterede virksomheder en relativt
hgj andel af beskeeftigelsen og udger i yderomraderne op mod 20 % af beskaeftigelsen.
Hertil skal leegges den gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige effekt af de falgeerhvery,
som er knyttet til jordbrugssektoren, f.eks. transport, energi, ingredienser og teknologi,
byggeri m.fl. Fadevareerhvervet er sdledes helt afggrende i for vaekst og beskaeftigelse i
regionens udkantsomrader.

Landbrugs- og fadevareerhvervet er dermed en regional styrkeposition, som har en ikke
ubetydelig indflydelse pa regionens gkonomi og beskeeftigelse.

L 2oL er erhvervspolitisk overbygning for sine medlemmer, de Ilokale landboforeninger. @9JL’s

medlemsforeninger er: Dansk Landbrug Sydhavsgerne, Odsherreds Landboforening, Landboforeningen
Gefion, Sydgstsjeellands Landboforening og Landgkonomisk Selskab. De 5 foreninger har i alt knapt 4500
aktive medlemmer, der er bosat og driver landbrug i det omrade, som i store treek er sammenfaldende med
den nuveaerende Region Sjeelland.



Set fra en landbrugsmaessig synsvinkel er Vanddistrikt 1l — Sjeelland seerligt i forhold til
resten af landet idet omradet er karakteriseret ved en topografi med relativt flade arealer for
eksempel uden store adale, mange vandlgb uden seerligt fald, en stor befolkningstaethed,
meget lavere husdyrteetheder end resten af landet, udpraeget lerjordsomrade og
hovedsageligt planteproduktionsomrade, som bl.a. er baseret pa det saerlige gunstige
naturgrundlag i form af optimale veekstbetingelser, primaert klima og jordbund.

Det betyder blandt andet, at der skal findes alternativer til mange af de tiltag, der er
foreslaet i vandplanerne (og Gren Vaekst) for at na miljgmalene. De foreslaede tiltag er
ganske enkelt ikke anvendelige i Vanddistrikt 1l — Sjeelland, da de vil have
uforholdsmaessigt store gkonomiske omkostninger samtidig med minimale mijgeffekter eller
i veerste fald slet ikke er "analyseret” for de sjeellandske forhold.

@JL finder det afggrende at:
e Indsatser skal samfunds- og erhvervsgkonomisk konsekvensanalyseres far
anvendelse
¢ Vandrammedirektivets proportionalitetsprincip skal overholdes
¢ Regionens vandlgb langt overvejende karakteriseres som kunstige
e Landbrugets dreensystemer sikres mod pavirkning af evt. indsatser i vandlgbene
e Betydningen af kvaelstof i recipienterne baseres pa nyeste faglige viden
o Virkemidler er intelligente, malrettede og lokalt tilpassede

Hgringssvaret fra @@L bestar af bade generelle holdninger til vandplanen og af mere
konkrete/tekniske bemaerkninger og eksempler til Vandplan 2.2 Isefjord-Roskilde Fjord.

| de teknisk-faglige bemeaerkninger og eksempler i hgringssvaret er en raekke udsagn og
vurderinger, som baserer sig pa "fagligt tunge” problemstillinger. | den forbindelse skal det
understreges, at vi naturligvis star til radighed i fuldt omfang med yderligere oplysninger til
underbyggelse af udsagn, ligesom det ogsa vil veere tilfaeldet i det videre arbejde.

Der er ikke pa noget tidspunkt udarbejdet analyser og beregninger, der skaber helt eller
delvis overblik over, hvilke gkonomiske konsekvenser for samfundet og landbrugs- og
fadevareerhvervet vandplanerne vil fa. (Se bilag 1 L&F’s analyse).

DL mener, det er en forudsaetning for, at vandplanerne kan gennemfgres legitimt og
ansvarligt, at der laves samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvensberegninger, der
belyser og skaber det fulde overblik over planernes gkonomiske konsekvenser.



Derfor mener JQL at:

e Tiltag vedr. planleegning og gennemfgrelse af vandplanerne bgr udseettes til der
foreligger de ngdvendige samfunds- 0og erhvervsgkonomiske
konsekvensberegninger. @@L seetter spgrgsmalstegn ved, om det er legitimt at
gennemfgre planerne pa det foreliggende grundlag, bl.a. i forhold til de manglende
konsekvensberegninger.

e Der skal kun gennemfgres tiltag, der er fuldt finansieret bade i forhold til den faktiske
gennemfgrelse af tiltag, samt fuld kompensation til lodsejerne pa kort og lang sigt.

e Lodsejerne skal modtage en engangserstatning for tab og gener som fglge af tiltag i
vandplanerne og ikke, som der er langt op til pd nuveerende tidspunkt, arlig
stgtteudbetaling under Landdistriktsordningen.

2.1 Pkonomiske konsekvenser af vandplanerne pa @stlige Qer

Landbruget er én af Danmarks styrkepositioner og knap 20 % af landbrugsbedrifterne ligger
i Region Sjeelland. Erhvervet udger en forholdsvis sikker indtjeningskilde for samfundet -
uanset gkonomiske kriser, trends og politiske vinde, sa er fadevarerne en del af
danskernes hverdag.

Ikke desto mindre er det frygten, at dansk landbrug udkonkurreres af
landbrugsproduktionen i lande, hvis produktion er langt mindre reguleret end den danske.
Det skyldes bl.a., at den made Danmark har valgt at implementere vandplanerne pa er
konkurrenceforvridende.

Videncentret for Landbrug (VFL) har for udvalgte kommuner pa @stlige @er beregnet
omkostningerne ved indfgrelsen af de vandplaner, der aktuelt er i hgring. Landbrugets
agkonomiske tab er beregnet pa baggrund af kravet om ekstra efterafgrgder og randzoner.
Dertil kommer det gkonomiske tab, der fglger af reduceret vandlgbsvedligeholdelse som vil
medfare staerkt forringet afdraening af dyrkede arealer i et massivt omfang.

For Vandplan 2.2 er beregnet det gkonomiske tab i Holbeek Kommune ud fra data fra
NaturErhvervsstyrelsen for det samlede areal, der er sggt hektartilskud til. De malrettede
efterafgrader er beregnet pA kommuneniveau pa baggrund af sidste nye GIS tema fra
NaturErhvervstyrelsen. Randzonearealer er udarbejdet  pa baggrund af
NaturErhvervsstyrelsens sidste nye randzonekort.

Beregningerne viser, at der i Holbaek Kommune vurderes at vaere et gkonomisk tab pa ca.
7. mio. kr. pr. &r alene ved konsekvenserne af efterafgrgde- og randzonekrav. (Tabel 1).



Derudover vil reduceret vandlgbsvedligeholdelse pavirke store arealer. VFL har i
beregningerne heraf taget udgangspunkt i Naturstyrelsens GIS-tema, der viser hvilke
arealer, der bliver oversvgmmet ved en vandstandsstigning fra 0 — 100 cm. Dette GIS-
tema er anvendt i kombination med GIS-tema over vandlgbsindsatsen i vandplanerne og
dataene er anvendt som indikator til at vurdere nuvaerende potentielle roddybde pa marken.

Beregningen af omkostningen ved nedsat vandlgbsvedligeholdelse er alene et overslag,
fordi der endnu ikke er udviklet beregningsmetoder til fastseettelse af tabet pa
ejendomsniveau. Neerveerende beregning fra VFL kan derfor pa ingen made anvendes til
fastseettelse af det aktuelle tab. Tabet er beregnet ud fra en forventet stigning i
vandstanden i vandlgbet og konsekvensen heraf for roddybden pa tilstadende arealer 500
meter fra vandlgbet. VFL bemeerker, at beregningen er usikker og tabet kan vise sig at blive
betydeligt starre pa leengere sigt.

Pa store dele af de direkte pavirkede vandlgbsnzere arealer vil dyrkning ikke leengere veere
mulig, men @@L forventer endvidere, at den indirekte pavirkning i form af forringet
afdreening og reduceret roddybde pa afgrgderne vil vaere massiv og langt mere omfattende
end forudsat i VFL's beregninger. Konsekvenserne af reduceret vandlgbsvedligeholdelse
vil, i omrédder med topografi og jordbundsforhold som pa ®stlige @er, pavirke
dreensystemerne langt mere end 500 m fra vandlgbet.

Den forringede afdraening vil medfgre svigtende hgst eller, at kvaliteten af den hgstede
afgrade vil veere meget darlig. | region @stlige @er, der har overvejende planteavisbrug,
som normalt hgster kvaliteter og maengder over landets gennemsnit vil det medfgre
massive gkonomiske omkostninger.

Alt i alt vurderes det gkonomiske tab for Holbeek Kommune til 4 — 12 mio. kr. pr. ar og det
samlede tab for Vandplan 2.2’s omrade til 16 - 34 mio. kr. pr. ar.

For hele region Jstlige Jer vurderer 3L, ud fra VFL’s beregninger, tabet som konsekvens
af efterafgrader og randzoner til 70 — 141 mio. kr. pr. ar. Dertil kommer et omfattende tab
p.g.a. forringet afdraening.

@@L vil pa det skarpeste anmode om, at der ikke ivaerksaettes indsatser pa det nuveerende
usikre gkonomiske grundlag. Gennemfgres vandplanerne i den nuvaerende form, er det
ensbetydende med det stgrste storskalaforsgg i danmarkshistorien. Et forsgg, hvis
gkonomiske konsekvenser kan resultere i, at et af danmarkshistoriens vigtigste erhverv
lukker.



Det burde veere rimeligt og en naturlig del af ansvarlig regeringsfgrelse at undersgge de
wkonomiske konsekvenser af tiltag fer de gennemfares. Ma vi opfordre til, at det sker!

Beregning af gkonomisk tab for Holbaek kommune ved indfgrelse af vandplaner som hgringsforslag

Generelle forudsaetninger

Dyrket areal, ha 37427 ha Dyreenheder pr. ha 0,3
Beregning er foretaget ud fra, at jordtypen er JB 5 I gennemsniti kommunen
Kommunen er: Indkgber P og K

Harmoniproblemer?: Ingen harmoniproblemer

Generelt er bedrifterne i kommunen: Nettokornkgber

Mekaniseringsgrad: Fuldt mekaniseret

Pris for vinterhvede anvendt: 140 kr. pr. hkg

Konsekvens af krav om ekstra efterafgrgder:

Krav om ekstra efterafgrgderi pct. af efterafgrgdegrundareale ifglge vandplan: 5,4 pct.

Ekstra efterafgrgdeareal i gennensnit for kommunen: 28525 ha efterafgrgdegrundareal 1540,4 ha efterafgroder
Omkostninger til udseed og etablering af efterafgrgder: 375 kr./ha 577.631 kr.ialt
Antal ha med saedskifteaendring fra vintersaed til varsaed 1540,4 ha

Forskel i udbytte mellem vintersaed og varsaed, for: 25 hkg/ha

Forskel i daekningsbidrag mellem vintersaed og varsaed 2575 kr./ha 3.966.682 kr. i alt
Besparelse paindkgb af kvaelstof som fglge af fastsat eftervirkning: -136 kr./ha -209.488 kr. i alt
Korrektion for fakstisk eftervirkning 176 kr./ha 271.718 kr. i alt
Veaerdi af ekstra udbytte som fglge af efterafgrgder: 0 kr./ha 0 kr.ialt
Tab ved krav om efterafgrgderi alt: 4.606.544 kr. i alt

Konsekvens af randzoner:

Randzoneloven betyder krav om areal med randzoner i kommunen pa 520,0 ha

Tabt deekningsbidrag pa omdriftsarelaer: 520,0 ha 6279 kr./ha 3.265.074 kr. i alt
Tabt deekningsbidrag pa arealer med vedvarende grees: 0,0 ha 1400 kr./ha 0 kr.ialt
Ombkostninger til ekstra overfgrsel af husdyrggdning: 0,0 ha 521 kr./ha 0 kr.ialt
Ombkostninger til slaning, administration mv.: 131.000 kr. i alt
Forventet kompensation for randzoner: 520,0 ha 1200 kr./ha -1.092.000 kr. i alt
Nettotab ved randzoner 2.304.074 kr. i alt

Nedsat vandlgbsvedligehold:
Kommunen er pavirket af nedsat vandlgbsvedligehold i 804
Ved en forventet vandlgbsstigning pa i gennemsnit 10 cm er fglgende areal i kommunen pavirket: 604,00 ha omdrift,
0,00 ha udenfor omdrift

Et overslag baseret pa pavirkningen af roddybden viser, at det betyder et tab pa bedriften pa: 894.509 kr. i alt

Andre omkostninger ved vandplaner:

Andre omkostningeri alt: 0 kr.ialt

Beregnede omkostninger pr. ar, som konsekvens af hgringsforslaget til vandplaner: 7.805.127 kr. i alt

Tabel 1 VFL'’s beregninger af tabet i Holbaek Kommune ved Vandplan 2.2’s gennemfarelse (2013).

2.2 @konomiske konsekvenser for den enkelte landmand
De gkonomiske konsekvenser af Grgn Vaekst og vandplanerne er meget afheengigt af
forholdene pa den enkelte ejendom. Det betyder, at landsgennemsnitstal ikke er



anvendelige, nar der skal fastsaettes erstatninger. Derimod er det tvingende ngdvendigt, at
omkostningerne ved implementering af Grgn Veekst/vandplanerne beregnes pa
bedriftsniveau.

Svineproducenter i sarbare omrader pa lerjord far generelt det stgrste tab, men ogsa
planteavls- og kveegbrug kan fa store tab. | nedenstdende tabel fremgar det gkonomiske
tab for tre typiske brug i tre forskellige omrader med forskellig sarbarhed. Tabet ved ekstra
krav om efterafgrgder vil afhaeenge meget af saedskiftet pa ejendommen. Hvis der dyrkes en
stor andel vintersaed, vil krav om efterafgrader kreeve en ssedskiftesendring, og det er
generelt omkostningstungt. Tvungent saedskifte kan betyde et tab pa omkring 3000 kr./ha.

| tabel 2 er tabet angivet for situationer bade med og uden krav til ssedskifteaendringer. Pa
kvaegbrug pa lerjord bidrager forbud mod omleegning af grees om efteraret relativt meget til
tabet, saledes at der ikke kan etableres vinterhvede efter grees.

Af tabel 2 herunder fremgar de typiske tab ved de dyrkningsrelaterede tiltag i Grgn Veekst
for forskellige bedriftstyper ved en kornpris pa 130 kr. pr. hkg. (Se endvidere bilag 2).

Krav til efterafgrader

: . . Sarbart omrade, maks.
Ingen krav til ekstra Middelt, gns. krav il :
krav til ekstra

efterafgrader

efterafgrader ekstra efterafgrader

Med Uden Med Uden Med Uden
seedskifte- seedskifte- saedskifte- | saedskifte- saedskifte-  ssedskifte-
aendring aendring aendring aendring aendring aendring

Planteavisbedrifter

Sandjord|-23.000 -12.000 -35.000 -11.000 -46.000 -11.000
Lerjord |-36.000 -18.000 -61.000 -20.000 -77.000 -21.000
Svinebrug

Sandjord|(-47.000 -20.000 -67.000 -19.000 -86.000 -18.000
Lerjord |-63.000 -25.000 -90.000 -26.000 -118.000 -27.000
Kveegbrug

Sandjord|-18.000 -18.000 -20.000 -20.000 -21.000 -21.000
Lerjord |-54.000 -25.000 -62.000 -26.000 -63.000 -27.000

Tabel 2 Tabet er angivet pr. 100 ha.
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De ovenstaende afsnit viser med al tydelighed, at Grgn Vaekst og vandplanerne kan fa
omfattende samfundsgkonomiske konsekvenser, hvis de gennemfgres i den nuveaerende
form. P& trods af, at analyserne og beregningerne kun omhandler mindre dele af det
samlede lovkompleks er det tydeligt, at planerne ikke kan gennemfgres uden, at det far
meget store gkonomiske konsekvenser.

3. Juridiske forhold

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, som Danmark skulle have implementeret ved
udgangen af 2009. Nar det ikke er gennemfgrt endnu, skyldes det formentlig, at man har
valgt en umadelig vanskelig tilgang her i Danmark, bade i processuel, faglig/teknisk og
juridisk henseende. Danmark har valgt at udarbejde vandplanerne anderledes end
direktivet laegger op til, blandt andet ved at lsegge flere og anderledes funktioner ind i
vandplanerne end direktivet foreslar. Det vanskeligger implementeringen af
vandrammedirektivet, herunder at leve op til de direktivmaessige formal med vandplanerne.

En implementering af vandrammedirektivet bgr veere sa direktivneer som mulig. En
direktivnaer implementering sikrer, at Danmark ikke bringer sig i en situation, hvor
vandplanerne er eller kan komme i risiko for at blive underkendt af Natur— og
Miljgklagenaevnet eller domstolene, fordi der ikke gennemfgres det, Danmark er forpligtet
til, men i stedet en raekke tiltag, der savner fagligt belseg og tilmed uden klare politiske
mandater.

Danmark har ved at inddele landet i 23 hovedvandoplande, og ladet det udgere
planleegningsgrundlaget for udarbejdelsen af vandplanerne, skabt nogle af Europas
mindste vandreguleringsdistrikter, og vi har dermed ogsa en hgj detaljeringsgrad i planerne.
Det er helt centralt ved den juridiske bedgmmelse af vandplanerne at holde sig for gje, at
de foreliggende planer saledes pa et meget detaljeret niveau fastlaegger retsstillingen for en
reekke aktgrer, herunder kommuner og lodsejere. Selv om vandplanerne skal udmgntes i
vandhandleplaner, passer planerne ikke juridisk set i eksempelvis planlovgivningens
aeskesystem, fordi kommunerne ikke har en reel indflydelse pa den mest betydningsfulde
afgarelse — nemlig karakteriseringen af vandforekomsterne, herunder vandlgbene, som
finder sted allerede i de statslige vandplaner.

Vandplanerne er heller ikke erstatningsfri regulering, fordi de konkret fastleegger en reekke
byrdefulde indgreb, der ma sidestilles med forvaltningsretlige afgarelser.

Planernes detaljerede og vidtgaende karakter i den foreliggende form kan saledes ikke
efter AJL’s opfattelse fare til andet resultat, end at der er tale om en afggrelse, dels i selve
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vedtagelsen af planerne, dels i hver enkelt af de 23 vandplaner. At det forholder sig saledes
bekraefter Natur — og Miljgklagenaevnet i sin afggrelse af 6. december 2012:

"Det forhold, at der efter vandplanernes vedtagelse er udstedt bekendtggrelser om dele
af vandplanernes indhold, som binder kommunernes videre planlaegning, aendrer ikke
ved Natur- og Miljgklagensevnets pligt til at efterprgve afgerelsen om at vedtage
planerne”.

Videre i afggrelsen i relation til afgarelser pa enkeltniveau for de lodsejere, der omfattes af
planerne, fremfagrer naevnet:

"Natur- og Miljgklagensevnet laegger enstemmigt til grund, at der som fglge af de
statslige vandplaners detaljerede udpegninger af indsatser for bl.a. vandlgb og sger, og
planernes bindende virkning i forhold til de kommunale handleplaner, kan veere
lodsejere, der ma anses som individuelt og veesentligt berart af planerne. Disse lodsejere
er dermed parter i forhold til afgarelsen om at vedtage vandplanerne.”

@OL finder det strengt ngdvendigt, at alle juridiske aspekter af tiltagene i Grgn Vaekst og
vandplanerne analyseres og dokumenteres sdledes, at der ikke sker overgreb pa
lodsejernes retssikkerhed.

3.1 @vrige juridiske forhold

Implementeringen af vandrammedirektivet som konkrete afggrelser optager alle @QL’s
medlemmer, fordi konsekvenserne er en raekke byrdefulde afgarelser for det samlede
landbrugserhverv og dermed for samfundsgkonomien.

Der er en raekke problematiske forhold knyttet til den foresldede danske implementering af
vandrammedirektivet. Det drejer sig om falgende:

e Der er en lang raekke problemer med det faglige grundlag for indsatsen i vandplanerne;
bl.a. er der meget store usikkerheder ved de modeller, som er brugt til at fastleegge
indsatsbehovet, herunder det sakaldte alegraesveerktgj. Det betyder, at myndighederne
ogsa har truffet beslutningerne om den ngdvendige indsats pa et ufuldsteendigt grundlag,
hvilket er endnu et brud med undersggelsesprincippet (officialprincippet).

e Der er veesentlige tilblivelsesmangler i gennemfgrelsen af vandplanerne bl.a. er der ikke
gennemfgrt en tilstraekkelig vurdering af de valgte virkemidlers omkostningseffektivitet,
ligesom der i flere tilfaelde kan stilles spgrgsmal ved sammenhangen mellem indsats og
effekt i vandmiljget. P& den baggrund er det vores klare vurdering, at
proportionalitetsprincippet ikke er overholdt.
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e Det er vores vurdering, at der er sket en overimplementering af vandrammedirektivet - en
overimplementering som ikke er forelagt Folketinget, og som derfor forudseetter en klar
hjemmel.

e Der er store faglige usikkerheder ved de nuveerende vandplaner, ligesom de gkonomiske
konsekvenser pa ingen made er blevet retvisende belyst. P& den baggrund er det vores
vurdering, at Danmark i langt stgrre udstreekning kan og skal anvende
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser.

e Det er vores vurdering, at de indgreb, der fglger af vandplanerne i mange tilfeelde vil
veere s intensive, at der vil vaere tale om ekspropriation. Det geelder indgrebene hver

iseer men seerligt deres kumulative effekt, nar flere af Grgn Vaekst tiltagene vurderes —
herunder randzoner, efterafgrgder, vandlgbsindsatsen mm. Ejendomsrettens
ukreenkelighed i henhold til Grundloven 8 73 og EU-rettens beskyttelse af
ejendomsrettens kerne  fastleegger helt  essentielle begreensninger  for
myndighedsudgvelsen.

e Staten gnsker med forslag til bekendtggrelse om aendring af vandlgbsindsatser i
vandplanerne (2013) formelt at uddelegere et overordnet ansvar til kommunerne for
vandlgbsindsatsen. Landbrug & Fgdevarer mener, at det er i strid med
vandrammedirektivet og miljgmalsloven.

Neden for gennemgads de naevnte problemstillinger. Afsnittene bygger oven pa
hgringssvarets faglige afsnit, hvor problemstillinger fx vedr. manglende sammenhaeng
mellem indsats og effekt, vandlgbenes tvivisomme karkaterisering, effekten af efterafgrader
eller mangel p& samme gennemgas i detaljer.

3.2 Det faglige grundlag skal veere til stede i en byrdefuld forvaltningsafgarelse

@@L er uforstdende overfor anvendelsen af alegreessets dybdegraense som eneste
indikator for sammenhaengen mellem kveelstofudledningen og tilstanden i kystvandet.
Alegraesset kommer herved til at danne grundlag for fastseettelse af kveelstofindsats og
reduktionsmal.

DHI har vurderet, at alegreessets dybdegreense ikke kan std alene og ikke er egnet som
indikator i denne sammenhaeng. DHI beskriver i sin rapport om &legrees?, at det snarere er
forhold som saltholdighed og varme, der pavirker alegraessets udbredelse og ikke
pavirkningen af kveelstof. Ny forskning har fx vist, at en veesentlig arsag til, at alegreesset
ikke breder sig, er fysiske forstyrrelser i de nyspirede planters tidlige etableringsfase.

2 DHI (2010): Analyse af legraesveerktgjets anvendelighed til fastszettelse af miljgmalsaetning for kystvande
og kveelstofreduktionskrav
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Undersggelsesprincippet forpligter sammen med forsigtighedsprincippet myndighederne til
at sikre, at de ngdvendige oplysninger — herunder offentliggjorte videnskabelige resultater -
er til stede og i videst muligt omfang inddraget, far der treeffes en forvaltningsafgerelse. Det
indebeerer, at byrdefulde forvaltningsafggrelser, som vandplanerne er, ikke bare bgr men
skal forankres i beregninger foretaget med rette veerktgj af en vis kvalitet.

Den viden, vi har i dag om alegreessets begraensninger som mulig indikator for at pavise
sammenhang mellem kvaelstofudledning og tilstand i kystvandet, er sa underbygget, at det
ma laegges til grund, at alegreesveerktgjet er uegnet til at opseette konkrete reduktionsmal
Det er sdledes ngdvendigt, at der sendres pa veerktgjets anvendelsesomrade eller at
reduktionsmal aendres/reduceres (undtages) i indeveerende planperiode, med henblik pa
udvikling af bedre beregningsveerktaijer, sa det sikres, at officialmaksimen iagttages.

@DL betvivler endvidere sammenhaengen mellem aktiviteterne pa landbrugsjorden og
pavirkning af tilstanden i vandmiljget, herunder hvorvidt virkemidlerne er doseret rigtigt i
forhold til at realisere malet om nedbringelse af kveelstof i vandmiljget. Her henvises til
afsnit 9 om virkemidlernes effekt mm.

Med henvisning til afsnit 7 og afsnit 9 opfordrer vi kraftigt til, at Naturstyrelsen inddrager
andre parametre, veerktgjer mm. til brug for en mere nuanceret og troveerdig vurdering af
konkrete kveelstofreduktionsmal eller, at der som fglge af de paviste usikkerheder om
veerktgjernes egnethed i langt hgjere grad anvendes undtagelsesbestemmelser.

Alegreesveerktgiet er ikke det eneste faglige grundlag, som kan betvivlies og dermed juridisk
kan anfeegtes — der henvises fx til afsnit 8 om vandlgb og afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.9 om virkemidler.

3.3 Tilblivelsesmangler

Proportionalitet

Der kan saettes spgrgsmalstegn ved proportionaliteten i vandplanerne som
forvaltningsretlige afggrelser, herunder valg af rette virkemidler og sammenhaeng mellem
indsats og udbytte. Det skal give anledning til en revurdering af elementer i vandplanerne
saledes, at planerne opfylder proportionalitetsprincippet som det fremgar af bemaerkninger

til Vandrammedirektivet:

”| tilfaelde, hvor en vandforekomst pavirkes saledes af menneskelige aktiviteter, eller hvor
de naturlige forhold er saledes, at det kan vaere umuligt eller urimeligt dyrt at opna en god
tilstand, kan der fastseettes mindre strenge miljgmal pa grundlag af relevante, klare og
gennemsigtige kriterier, og der bgr tages alle mulige skridt for at undga yderligere
forringelse af vandets tilstand.” Jf. (31).
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| spargsmalet om proportionalitet ligger det forhold, at direktivet skal gennemfgres med de
titag, der er ngdvendige for at malene opfyldes, men deri ligger ogsa, at medlemsstaterne
ikke behgver at ga leengere i implementering end det ngdvendige. Der ma altsa ikke veere
et misforhold mellem formal og handling. Der er efter vores opfattelse en reekke omrader,
hvor Danmark gar leengere end ngdvendigt i implementeringen af planerne og opfyldelsen
af malene i direktivet.

Eksempelvis er dbningen af mange kilometer rgrlagte vandlgb et af de omrader, hvor den
danske stat gar langt le&engere end nagdvendigt for at opfylde malene. Der er mulighed for, at
de steerkt modificerede vandlgb helt kan udelades af planerne, men den mulighed er ikke
anvendt herhjemme til trods for, at man med rette kan spgrge, om de gkonomiske
ressourcer, der skal anvendes pa at abne golde, rarlagte vandlgb star mal med den
begreensede mulighed der er for, at omdanne disse vandlgb til vandlgb med en god
gkologisk tilstand og biologisk mangfoldighed.

Ydermere ligger det i kravet om proportionalitet, at de mindst bebyrdende virkemidler, der
samtidig er egnede til formalet skal anvendes, nar det er muligt. Princippet indebeerer, at
der skal veere tilstreekkeligt med sikre oplysninger til, at det pa baggrund heraf kan
godtggres, at indsatsen er egnet til at na malet. Desuden skal indsatsen veere ngdvendig
og tilstraekkelig. Heri ligger, at der skal veere forholdsmaessighed, hvilket betyder, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem ulempen ved at anvende midlet og fordelen ved det
mal, der sgges opnaet. Populeert sagt skal tiitag gennemfares der, hvor vi far mest miljg for
pengene.

Det vil sige lokalt tilpassede tiltag med malrettede virkemidler pa baggrund af faglig
dokumenteret viden skal aflgse generelle restriktioner, der rammer bredt og i stort omfang
rammer omrader, hvor effekten er tvivisom eller helt udebliver. Indfarelsen af ekstra
efterafgrader er et eksempel pa denne praksis, hvor generelle virkemidler anvendes — ogsa
pa arealer, hvor de ingen dokumenteret effekt har. Det er staerkt kritisabelt, at alternative
virkemidler som fx minivadomrader, stenrev i udsatte fjorde mm ikke er taget i anvendelse.

Helt generelt lsegger vandplanerne meget ensidigt op til, at der uden nsermere vurderinger
far afggrelserne er truffet, fortsat bygges oven pa den generelle regulering, der allerede i
dag omfatter landbruget. Det er de samme virkemidler, der gar igen — og som historisk set
har veeret anvendt over for landmanden, fx etablering af efterafgrader.

Landmanden er saledes udsat for mange krav og drypvis regulering, eksempelvis via
husdyrlov/nitratklassekort med dertil hgrende begreensning af kveelstofanvendelse mm.,
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gedskningslov med pabud om etablering af efterafgrader, restriktioner med hensyn til
jordbearbejdning mv., vandlgbslov med etablering af breemmer osv. Som det vil fremga i
det fglgende, er der generelt et manglende overblik over og for stor usikkerhed om, dels
hvordan den enkelte landmands rammes, herunder hvorvidt det enkelte "dryp” kan pastas
at bevirke, at der er proportionalitet mellem indsats og udbytte, og om det med den valgte
administration sikres, at vandrammedirektivets mal nas.

De landbrugsrelaterede virkemidler er eksempelvis indregnet i vandplanerne men styret af
anden generel lovgivning, og de forskelligartede malrettede virkemidler styres af
vandplanerne, men indfgres i kraft af anden generel lovgivning. Det mangelfulde afseet i det
retlige grundlag; EU-rettens begrebsanvendelse, instrumenter og definitioner ger det
besveerligt — hvis ikke umuligt — at skabe et overblik!

Vandrammedirektivet stiller altsd krav om omkostningseffektivitet og understreger saledes
ogsa, at direktivet bygger pa de helt grundlaeggende principper om mest miljg for pengene.
Det betyder, at det ikke kun er de enkelte virkemidler, der skal reducere
kveelstofudledningen, som skal vurderes. Fgr en korrekt wvurdering af
omkostningseffektivitet kan foretages, kreever det en vurdering af alle de virkemidler, der
kan ramme en landmand. Denne vurdering er ikke-eksisterende, og det ger det meget
uhensigtsmeaessigt fx at beskrive etablering af efterafgreder som et omkostningseffektivt
virkemiddel — det kommer helt an p&, hvem og hvor det rammer.

Endelig er det pafaldende, at det udelukkende er landbrug og i seerdeleshed
planteproduktionen, der palaegges tiltag for at forbedre vandmiljget, og der foreligger ikke
analyser eller anden dokumentation for, hvorfor det udelukkende er landbruget, der skal
bidrage til forbedringen af vandmiljget. Det ma veere neerliggende at se pa andre industriers
bidrag til udledning af kveelstof og fosfor, ligesom ogsa byernes bidrag til udledning af
samme skal undersgges for, at den ngdvendige vurdering af, hvor effekten af tiltag er
starst, mest omkostningseffektiv og med feerrest konsekvenser for borgerne.

Spergsmalet om planernes proportionalitet behandler professor dr. jur. Peter Mortensen?
indgdende i et responsum, der behandler spargsmalet om, hvorvidt vandplanerne strider
mod Grundlovens § 73 og altsd har karakter af ekspropriation. | denne sammenhaeng
behandles kun spgrgsmalet om, hvorvidt der er sammenhaeng ml. tiltag og mal. Herom
skriver Peter Mortensen:

3 Professor dr. jur. Peter Mortensen, Responsum. Implementering af vandplanerne — Er vandplanerne og
virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 73?
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"Da kravet om begrundelse som naevnt forudseetter, at der er en sammenhaeng
(proportionalitet) mellem aktiviteten pa den enkelte ejendom og den kveelstofudledning,
som vandplanernes virkemidler sgger at forebygge/begraense, vil vandplanerne i forhold til

disse ejendomme udgere ekspropriation”.*

Arsagen begrundes bl.a. i de usikkerheder, som &legreesveerkigjet er behaeftet med, og
som ikke i tilstreekkelig grad sandsynligggr sammenhaeng mellem tiltag og effekten i forhold
til dlegraesset. Dermed sagt, at nar der med stor sandsynlighed er tale om ekspropriation af
enkelt ejendomme, sa er det fordi, der ikke er proportionalitet i planerne.

Ovenstaende begrunder, at de veesentlige forvaltningsretlige principper pa omradet ikke er
overholdt. Fgrst nar det er muligt at redeggre mere fyldestgarende for konsekvenserne af
indsatsen pa omradet, er det muligt at foranstalte indgreb i overensstemmelse med
principperne - og foranstalte indgreb som ikke i samme omfang vil ramme den enkelte som
byrdefulde afgarelser, eller i yderste konsekvens som ulovlige, ekspropriative indgreb.

Det er @QDL’s opfattelse, at princippet om proportionalitet er tilsidesat i den danske
implementering af Vandrammedirektivet fordi:

e Vandplanerne forholder sig ikke til tiltag i det enkelte vandomrade, derfor kan der
ikke redegeres for de samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser og
spgrgsmalet om proportionalitet mellem formal og handling kan ikke afdaekkes.

e Alle vandforekomster i Danmark er udpeget som seerligt sarbart. Man har altsa ikke
forholdt sig til det enkelte opland.

e Vandplanerne fgrst og fremmest medfgrer restriktioner for planteproduktionen.

e Vandplanerne udelukkende fokuserer pa landbruget, mens gvrig industri og byer
ikke paleegges vandmiljgforbedrende tiltag.

Overimplementering
Det er dybt problematisk, at den seneste version af de statslige vandplaner ikke har
undergaet en fuldsteendig revurdering, med henblik p& at sikre, at identifikationen og

karakteriseringen af vandlgbene og dermed vandlgbsindsatsen, ikke gar videre end
vandrammedirektivet og dets "guidance documents” foreskriver.

Det er QQJL’s opfattelse, at der, uden mandat fra Folketinget, er sket en markant
overimplementering af minimumsdirektivet.

* Professor dr. jur. Peter Mortensen, Responsum. Implementering af vandplanerne — Er vandplanerne og
virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 73? Side 38.
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Fejlagtig identifikation af vandlgbene

| Danmark har man medtaget langt flere sma vandlgb i vandplanerne end landene omkring
os. Ifglge guideline fra EU (Guidedance no. 2, Identification of Water Bodies) skal man som
udgangspunkt (seerlige forhold kan tale for) kun medtage betydelige vandomrader; her
defineret som vandlgb og sidegrene med et opland, der er stgrre end 10 km?. | Danmark er
der medtaget mange vandlgbsstraekninger beliggende i oplande mindre end 10 km?.

| Danmark er alle vandlgb, som var malsat som A eller B i de tidligere amters regionplaner
inddraget i vandplanerne. Regionernes malsaetninger blev ikke lavet for at opfylde
vandrammedirektivet og dermed er det retsgrundlag, som kommer til at ligge til grund for
opfyldelsen af vandrammedirektivet, ikke vurderet i lyset af EU-reglerne, og dette er
selvsagt juridisk problematisk.

Brugen af regionplanerne som grundlag for vandrammedirektivets identifikation af vandlgb
er fejlagtig og der skal derfor ske en tilretning, der bringer praksis i overensstemmelse med
EU-vejledningen.

Fejlkarakterisering af vandlgbene

Vandlgbene og dets funktion mhp. afledning af vand — eksempelvis dreenvand fra
landbrugsarealer - er helt essentielt. Landbruget pa astlige ger, i den form vi kender det, vil
i realiteten veere stort set umuliggjort, safremt der ikke foreld afledningsmuligheder for
overfladevand gennem draen, grgfter og egentlige vandlgb.

Hensynet til mulighed for afvanding/dreening, og dermed en afvejning mellem p& den ene
side erhvervsmaessige og samfundsgkonomiske interesser, og pa den anden side
miljgmaessige interesser, er ogsa direkte afspejlet i fglgende retlige grundlag for
administration af vandlgb;

3.4 Vandlgbsloven

Det grundleeggende retlige udgangspunkt for draening og afvanding af fast ejendom med
henblik pd at undgd oversvgmmelser og tab af dykningsegnet landbrugsjord, findes i
lovbekendtggrelse nr. 927 af 24. september 2009 om vandlgb (vandlgbsloven).
Hovedformalet er angivet i lovens § 1, som en afvejning mellem § 1, stk. 1, pa den ene side
og § 1, stk. 2 pa den anden side.

Vandlgbslovens § 1 lyder saledes:

"Ved denne lov tilstreebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af
vand, navnlig overfladevand, spildevand og dreenvand.
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Stk. 2. Fastseettelse og gennemfgrelse af foranstaltninger efter loven skal
ske under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten som
fastseettes i henhold til anden lovgivning.”

Af forarbejderne fra Folketingsaret 1981-1982 (et @endringsforslag til vandlgbsloven)
(LFF1981-1982.258) fremgar det under beskrivelsen af den dageeldende retstilstand, at
vandlgbslovens ”...vigtigste funktion er, foruden at lgse forskellige konflikter mellem
grundejerne om vandlgbsbrug og vedligeholdelse, er sikre at vandlgbenes afledningsevne.”
Sikring af eksempelvis vandlgbenes afledningsevne sker i relation til offentlige vandlgb
gennem vandlgbsregulativerne, der indeholder bestemmelser om vandlgbets skikkelse
(geometri), beliggenhed, laengde, dybde, bundbredde, skraningsanleeg og fald.
Regulativerne indeholder ogsa bestemmelser om vandlgbets vedligeholdelse.

3.5 Miljgmalsloven

Den grundleeggende afvejning mellem pa den ene side erhvervsmaessige og
samfundsgkonomiske interesser, og pa den anden side miljgmaessige interesser, saledes
som afvejningen er opstillet i vandlgbslovens § 1, stk. 1, henholdsvis stk. 2, jf. ovenfor, er
ogsa anvendt i forbindelse med vandplansreguleringen.

Afvejningen er i miljgmalsloven tydeligst i afsnittet, der bzerer overskriften "Kunstige og
steerkt modificerede overfladevandomrader”.

Af miljgmalslovens § 15 fremgar bl.a. falgende:

"Et overfladevandomrade kan udpeges som kunstigt eller steerkt
modificeret, hvis de aendringer af omradets fysiske udformning, som er
nadvendige for at opna god @kologisk tilstand, vil have betydelige negative
indvirkninger pa

1) ...

2) ...

3) ...

4) Vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse eller draening,
eller

5) Andre, lige sa vigtige, baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter.

Stk. 2: Udpegning efter stk. 1 kan kun ske, hvis de hensyn, der er naevnt i
stk. 1 nr. 1-5, pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessig
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store omkostninger ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre midler,
som miljgmaessigt er en vaesentlig bedre Igsning.

Betingelserne for, at afvejningen i henhold til miligmalslovens § 15 falder ud saledes, at
vandlgb karakteriseres som steerkt modificerede eller kunstige, er:

1. Atvandlgbet enten rent faktisk er kunstigt, det vil sige menneskeskabt eller steerkt modificeret.

2. At reduceret vedligeholdelse vil have “betydelige negative indvirkninger” pa “beskyttelse mod
oversvgmmelse eller draening” eller andre, lige sa vigtige, beeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter (eksempelvis fadevareproduktion).

3. 0Og hvis de betydelige negative indvirkninger ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre midler,
som miljgmeessigt er en vaesentlig bedre lgsning, og som ikke indebaerer "tekniske vanskeligheder”,
eller "uforholdsmaessigt store omkostninger”.

Karakteriseringen af et vandlgb som "naturligt” kan indebaere en i vaesentlig grad reduceret
vandlgbsvedligeholdelse (manglende oprensning af sediment, manglende grgdeskaering
mv.), hvilket uveegerligt vil medfgre forringet vandafledning og deraf fglgende
oversvgmmelser, hvorved store landbrugsarealer gagres udyrkbare. En fejlkarakterisering af
vandlgb vil sdledes fa gdeleeggende betydning for landbruget og medfgre store
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Vandrammedirektivet

Afvejningerne mellem pa den ene side erhvervsmaessige og samfundsgkonomiske
interesser, og pa den anden side miljgmaessige interesser afspejler sig ogsa i
vandrammedirektivet. | direktivets Betragtning 31 anfgres det saledes, at:

"i tilfaelde, hvor en vandforekomst pavirkes saledes af menneskelige aktiviteter, eller hvor
de naturlige forhold er saledes, at det kan vaere umuligt eller urimeligt dyrt at opna en god
tilstand, kan der fastseettes mindre strenge miljgmal pa grundlag af relevante, klare og
gennemsigtige kriterier, og der bgr tages alle mulige skridt for at undga yderligere
forringelse af vandets tilstand.”

| artikel 2 nr. 9 defineres et "staerkt modificeret vandomrade”, som ”...forekomst af
overfladevand, der som et resultat af fysiske aendringer som faglge af menneskelig aktivitet i
veesentlig grad har eendret karakter som angivet af medlemsstaten i henhold til
bestemmelserne i bilag I1.”

Karakteriseringsbekendtggrelsen
Bekendtggrelse nr. 1355 af 11. december 2006 implementerer EU-direktivets
karakteriseringsbestemmelser og det fremgar af § 2, nr. 7 falgende definition:
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"Steerkt modificeret overfladeomrade: Overfladevandomrade, der som et
resultat af fysiske aendringer som falge af menneskelig aktivitet i veesentlig
grad har eendret karakter.”

Ovennaevnte fastlaeegger anvendelsesomradet for lempelsesreglerne i henhold il
vandrammedirektivet og miljgmalslovens § 15, stk. 1.

Overimplementering i vandplanerne er afstedkommet af, at Naturstyrelsen fejlagtigt i
vejledninger tilknyttet den konkrete karakterisering af vandlgbene har angivet en begraenset
mulighed for anvendelse af lempelsesbestemmelsen i miljgmalslovens § 15 — at draening
kan give anledning til at vandlgb karakteriseres som steerkt modificeret - til kun at omfatte
"byneere omrader” og ikke i landomrader. Denne andring i forhold til det EU-retlige set-up
er der ikke er noget juridisk belaeg for i den foreslaede danske gennemfgrelse. Afvigelsen
er s& markant, at der ikke er tale om en teknikalitet, som Folketinget ikke bar beskeeftige sig
med. Der er derimod tale om en ulovhjemlet overimplementering uden forngdne
konsekvensberegninger.

Den manglende brug af ’“steerkt modificerede vandlgb” i omrader med store
afvandingsinteresser er i strid med vandrammedirektivet, dets vejledninger, miljgmalsloven
og praksis i de gvrige medlemsstater. Det er derfor Landbrug & Fadevarers pastand, at
havde man fra dansk side valgt at fglge anvisninger fra EU og leene sig op ad praksis i de
andre medlemslande, ville det have medfart to veesentlige aendringer: 1) En lang raekke
vandlgb ville ikke veere medtaget i vandplanerne, og 2): En lang raekke vandlgb ville vaere
karakteriseret som steerkt modificerede.

3.6 Undtagelseshestemmelser

Vandrammedirektivet stiller krav om, at der som udgangspunkt skal arbejdes for et
vandmiljg, der er, som det ville have veeret uden veaesentlig menneskelig pavirkning. Ifalge
direktivet skal det opnas allerede i 2015, dvs. neermest fgr planerne udstedes endeligt i
Danmark. Der geelder dog undtagelser hertil - implementeret i miljgmalslovens §8 16, 17 og
19 - sdledes, at der kan fastszettes mindre strenge miljgmal, eller tidsfrister for opnaelse af
miligmal kan forleenges.

Disse bestemmelser er netop vedtaget i vandrammedirektivet, fordi de overordnede mal er
uhyre ambitigse, og fordi de kan veere sveert opnaelige i visse lande, bl.a. Danmark, hvor
en meget stor del af arealet anvendes til landbrugsproduktion og, hvor omkostningerne som
folge kan blive uforholdsmeessige store. @DL finder, at det vil veere relevant, at Danmark
gor brug af direktivets undtagelsesbestemmelser i et omfang, som de faktiske forhold
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tilsiger. Dvs., at de bgr anvendes i langt stgrre udstraekning. Den usikre viden og de
uforholdsmaessige store omkostninger, der er forbundet med gennemfarelsen af
vandrammedirektivet i Danmark berettiger dette.

For at kunne vurdere, hvorvidt der er tale om indsatser med “uforholdsmaessige store
omkostninger” til fglge, er det helt afggrende, at der udarbejdes konkrete
konsekvensvurderinger pa et meget mere detaljeret niveau end de nu gennemfarte
vurderinger. Der er behov for konkrete vurderinger af effekt og omkostninger forbundet med
den konkrete indsats for at kunne vurdere raekkevidden af den byrdefulde afggrelse.

Med et konkret konsekvensvurderingsveerktgj eksempelvis i forhold til vandlgbsindsatsen,
herunder konkret vurdering af vandlgbsindsatsens indvirkning pa afvandings/draenforhold,
vil det i stor udstraekning vaere et politisk spgrgsmal og vilje til gkonomisk kompensation i
og med at Miljgministeren har udtalt fglgende:

"Der skal ikke gennemfgres indsatser, der ikke forbedrer miljgtilstanden i vandlgbene,
ligesom der ikke skal gennemfgres indsatser, som har uforholdsmaessigt store
konsekvenser for de vandlgbsneere arealer.”

3.7 Vandplanernes tiltag har karakter af ekspropriation

Et andet vaesentligt juridisk spargsmal, som ikke er tilstraekkeligt behandlet i forbindelse
med implementeringen af vandplanerne er spgrgsmalet om, hvorvidt tiltagene i planerne
har karakter af ekspropriation. Dette spgrgsmal kan behandles ud fra planernes samlede
implementering samt den effekt, som planerne har for denne enkelte lodsejer.

Der er ingen tvivli om, at vandplanerne medfarer radighedsindskraenkninger i forhold til
grundlovens 8 73 og i relation til EU-retten (Ejendomsrettens kerne). Der vil veere mange
landmaend, som bliver ramt s& hardt af vandplanernes kumulative effekt - randzonekravet,
efterafgradekravet og vandlgbsindsatsen, at indgrebene vil have ekspropriativ karakter. Det
er for nuveerende palagt den enkelte landmand selv at skulle anleegge en seerdeles
kompleks retssag for at blive kompenseret for sit fulde tab.

Juraprofessor Peter Mortensen har udarbejdet to responsa — “Implementeringen af
vandplaner: Er vandplaner og virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 737"
samt "Ophgr med eller reduktion af vandlgbsvedligeholdelse m.v. — Udger det
ekspropriation i forhold til Grundlovens § 737”.

Af Peter Mortensens responsum fremgar det, at afgreensningen mellem ekspropriation og

almindelig erstatningsfri regulering er uskarp og baseres pa en konkret vurdering fra sag til
sag. | praksis har domstolene lagt vaegt pa iszer tre aspekter:
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e Indgrebets begrundelse. Er der fx tale om veesentlige samfundsmaessige hensyn
som varetagelse af miljg mm., peger det mod, at indgrebet ikke er ekspropriativt. |
vurderingen leegges der veegt pa, om begrundelsen godtger, at virkemidlerne kan na
malet, og at der er sammenhaeng mellem middel og mal, dvs., om malet kunne veere
naet med indgreb, der ikke har sa betydelige konsekvenser for erhvervet og for
samfundet (proportionalitet). Jo skrappere indgreb, desto bedre begrundelse
kreeves.

e Om indgrebet er konkret eller generelt. Generelle radighedsindskraenkninger, der
rammer mange ejendomme, er som udgangspunkt ikke at anse for ekspropriative.

¢ Indgrebets intensitet. Jo mere intenst indgrebet rammer, jo mere taler det for
ekspropriation

Endvidere fremgar det af Peter Mortensens analyser, at der formentlig for en reekke
ejendomme kunne pavises, at udledningen af N er relativt begraenset og ikke star mal med
de driftsomlaegninger, som ejendommene palaegges i henhold til vandplanerne. Enkelte
ejendomme vil blive ramt meget intensivt af indgrebene (50 % tab eller mere i DB Il —
vurdering baserer sig pa et udvalg af cases). Peter Mortensen vurderer, at domstolene vil
komme frem til, at der skal udbetales ekspropriationserstatning til ejerne af disse
ejendomme.

For sa vidt angar de foresldede aendringer i vandlgbsvedligeholdelse fastslar Peter
Mortensen yderligere, at det i mange tilfeelde vil veere at betragte som ekspropriation
og/eller en egentlig regulerings- eller restaureringssag.

Yderligere efterafgrgder
| forbindelse med gennemfarelsen af Vandmiljgplan Il, herunder implementering af EU’s

Nitratdirektiv, foretog Justitsministeriet i 1998 en vurdering af, "hvorvidt en ordning,
hvorefter landbrugsvirksomhederne skal sa efterafgrader pa 6 pct. af det areal, som dyrkes
med neermere bestemte 1-arige afgrader, vil have karakter af ekspropriation efter
grundlovens § 73”.

Justitsministeriets konklusion var dengang: "Efter Justitsministeriets opfattelse kan det give
anledning til en vis tvivl, om den foreslaede ordning med tvungen efterafgrader pa 6 pct. af
det areal, der dyrkes med 1-arige afgrader, som ikke har kveelstofoptagelse om efteraret i
hgstaret, udger ekspropriation”. Umiddelbart haeldte Justitsministeriet dengang mest til, at
der ikke var tale om et ekspropriativt indgreb. Spgrgsmalet kan dog kun afggres ved
domstolene.
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| forbindelse med implementeringen af vandplanerne er der tale om et krav om ekstra
efterafgrader pa op til 20 pct. i Region Sjeelland.

@D mener pa den baggrund, at vi er meget teet pa graensen for ekspropriation. Kravet om
at etablere yderligere efterafgrader er en malrettet regulering, som kommer oven i de
gvrige vintergrgnne marker, der skal erstattes af efterafgrader og forbud mod plgjning og
jordbearbejdning med videre. Efterafgredekravet vil bevirke, at landmaend nu star i en
situation, hvor der visse steder i skal etableres op mod 34 procent efterafgragder. | disse
omrader, som i mindre belastede omrader, vil det kreeve ssedskiftemaessige aendringer at
indfare kravet, og det vil bevirke, at afgrgdevalget skal sendres fra vintersaed til mere
varseed. Dette vil fx veere problematisk for svinebrugene, idet det vil betyde mindre
produktion af eget foder, og dermed kraeve ekstra indkgb af foder mm.

Kravet om yderligere efterafgrader skal ses i sammenhaeng med de @gvrige reguleringer,
som rammer landmanden, den drypvise regulering over tid og proportionalitetsspargsmalet.

Peter Mortensen har i det ovennaevnte responsum vurderet, at skridt for skridt-reguleringer,
der kan henfgres til vandplanerne, herunder den regulering, der sker gennem forskellige
love og pa forskellige tidspunkter - bgr ses som et samlet indgreb, nar der skal tages stilling
til intensitetskriteriet i ekspropriationsvurderingen.

DL efterlyser, at man fra Miljgministeriet og Fgdevareministeriets side samtaenker
ovennaevnte forhold, og at der gennemfgres valide konsekvensvurderinger af tiltagene.
Skulle tiltagene mod forventning blive fastholdt, er det afggrende for landmanden, at der i
det fremadrettede arbejde gives mulighed for flere valgmuligheder og at der tages stilling til
erstatningskrav for de palagte byrder.

Randzoner
Randzonereglerne indebeerer, at der indfgres et fuldsteendigt dyrkningsforbud, der i
realiteten gar arealerne veerdilgse for de bergrte landbrugsbedrifter.

Dette skal ses i sammenhaeng med aendringslovens regel, der nu indgar som § 6 litra a i
randzoneloven. Denne regel indebaerer, at offentligheden far adgang til bade feerdsel og
ophold i de pageeldende randzoner, hvilket, udover at veere almen generende, vil belaste
mulighederne for landbrugsdrift pa de tilstadende arealer, ligesom der vil ske en betydelig
forringelse af ejendommenes jagtveerdier, der udger en reel gkonomisk veerdi for de
bergrte landbrug.
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Reguleringens konsekvenser for betydelige landbrugsarealer, der bergres af forbuddene,
vil veere, at en lang raeekke landmaend med husdyrhold, i realiteten vil blive tvunget til enten
at reducere deres husdyrbeseetninger, eller ved tilforpagtning eller tilkgb, at erhverve
yderligere dyrkbar landbrugsjord i og med, at arealer ikke kan teelle med som harmoniareal
i relation til harmonikravene. (Harmonikravene indebaerer, at antallet af tilladte dyreenheder
pa en landbrugsbedrift bestemmes af stagrrelsen af landbrugsbedriftens samlede, dyrkbare,
arealer, eventuelt suppleret med aflastningsarealer).

Husdyrhold ngdvendiggar betragtelige investeringer i staldindretning og staldudstyr mv., og
rentabilitetsmarginen er forholdsvis beskeden. Investeringerne vil saledes i mange tilfelde
ikke leengere kunne forrentes, safremt landmanden tvinges til at reducere antallet af
dyreenheder. Den driftsmulighed, som landmanden med fgje forudsatte og disponerede i
tillid til ved investeringerne i staldindretninger og staldudstyr, vil saledes i vid udstreekning
blive gjort illusorisk. Sddanne landmaend rammes dobbelt sa hardt.

Vandlgbsvedligeholdelse

Mange danske landbrugsbedrifter vil blive ramt og bebyrdet af den planlagte
vandlgbsindsats seerligt den aendrede vandlgbsvedligeholdelse. Fglgende er nogle af de
negative effekter som en vandlidende jord vil forarsage;

e Lavere udbytter og starre risiko for egentlig misvaekst
¢ Ringere kvalitet af afgreden

e Stgrre udvaskning af naerringssalte

e Darligere mulighed for at kare med maskiner

e Stgrre risiko for skovdad og gdelagte naturomrader

Der henvises til den nsermere beskrivelse af vandlgbsindsatsen i afsnit 8.

Det er dermed DJL’s klare opfattelse, at der er tiltag i vandplanerne pa astlige @er, der har
karakter af ekspropriation. Det begrundes i:

1. Indgrebet har hgj intensitet. For enkeltejendomme kan der blive tale om, at
radighedsretten over enkeltejendomme indskraenkes i en sadan grad, at der reelt er
tale om ekspropriation idet produktionen pa ejendommen ikke kan fortszette — heller
ikke med en omlaegning af produktionen. Der er altsa tale om, at "indgrebet medfarer
begraensninger i ejerens aktuelle, lovlige raden over ejendommen, eller om det alene
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begreenser ejerens fremtidige potentielle udnyttelsesmuligheder.” (Forfatters
kursivering)

2. Indgrebene skal vurderes samlet. Ifglge professor dr. jur. Peter Mortensen skal et
indgreb bedgmmes pa baggrund af den ret, der geelder umiddelbart fgr indgrebet.
Det betyder, at de konkrete indgreb skal ses i forhold til den foregaende situation og
med de begraensninger, der allerede var for ejendommen. Derfor frygter J@L, at
lodsejernes fratages muligheden for at fa vurderet indgrebene som et samlet hele
alene fordi Vandrammedirektivet, Grgn Veekst og vandplanerne implementeres i
dansk lov drypvis og under den eksisterende lovgivning. Dermed kan det veere
vanskeligt for lodsejerne og erhvervet som helhed at fa vurderet tiltagene som et
samlet hele.

”(...) tilfeelde, hvor flere indgreb i ejerens raden foretages (naesten) samtidig, men
med hjemmel i forskellige love og typisk tillige med forskellige virkemidler (f.eks.
randzoner og gget pligt til brug af efterafgrader), og hvor indgrebet har det samme
formal (f.eks. at forbedre vandmiljget). Nar indgrebene sker samtidigt og med
samme formal, er det naerliggende, at de i forhold til ekspropriationsvurderingen
behandles som ét indgreb med den virkning, at intensiteten af indgrebenes samlede
virkning skal vurderes i forhold til den hidtidige retstilstand. Dette ma geelde, selv om
indgrebene foretages i forskellige love og/eller med hjemmel i forskellige
bestemmelser, idet ejendomsrettens beskyttelse i Grundlovens 8§ 73 ellers ville
kunne komme til at afhaenge af det tilfseldige, hvor indgrebene lovteknisk placeres.”®

Det er vores klare opfattelse, at tiltagene skal vurderes under et samlet hele. Det
skyldes, at tiltagene er begrundet i samme eller naesten identiske formal. Den
drypvise implementering kan muligvis skyldes administrative arsager, fx spgrgsmalet
om, at den ngdvendige faglige viden eller administrative praksis ikke er pa plads —
dette taler for, at tiltaget skal vurderes samlet da "Det ber ikke komme grundejer til
skade ved en forringet grundlovsbeskyttelse, at det ngdvendige administrative
grundlag for indgrebet ikke er pa plads’’. Det forhold er allerede aktuelt i
implementeringen af lov om randzoner, hvor det ngdvendige faglige grundlag for
implementeringen af loven ikke var pa plads ved fremlaeggelse af lovforslaget eller

ved vedtagelse af forslaget.

> Professor dr. jur. Peter Mortensen, Responsum. Implementering af vandplanerne — Er vandplanerne og
virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 73? Side 14.
® Professor dr. jur. Peter Mortensen, Responsum. Implementering af vandplanerne — Er vandplanerne og
virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 73? Side 17.
" Professor dr. jur. Peter Mortensen, Responsum. Implementering af vandplanerne — Er vandplanerne og
virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 737 Side 18.
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Samtidig stiller @JL sig staerkt undrende overfor, at spgrgsmalet om ekspropriation ikke er
afklaret i forbindelse med det lovforberedende arbejde i forbindelse med implementeringen
af vandplanerne mm. Det er steerkt kritisabelt, at sa afgarende forhold er uafklarede.

Pa baggrund af ovennaevnte papeger @dL, at:

e Staten skal undersgge, om tiltagene til implementering af vandplanerne har karakter
af ekspropriation.

e Det skal afklares, hvorvidt tiltag pa enkeltejendomme er ekspropriation, dette
spgrgsmal skal afklares far lodsejere er tvunget til at afhaende deres virksomheder
pga. tiltag i vandplanerne.

e Ingen tiltag ma implementeres far end spgrgsmalet om ekspropriation er afklaret —
om ngdvendigt ved domstolene.

e Tiltag skal i spgrgsmalet om ekspropriation vurderes under ét og ikke som seerskilte
love.

3.8 Uddelegering af overordnet ansvar til kommunerne

Der er flere steder i det foregaende papeget, at vandplanforslagsafggrelserne hviler pa et
usikkert, utilstraekkeligt og et i ikke ubetydeligt omfang fejlagtigt grundlag. Kommunerne star
derfor over for en betydelig verifikation af plangrundlaget. Planen bgr derfor udformes
saledes, at kommunerne ikke tvinges til at gennemfgre en handleplan pa et forkert
grundlag. Kommunerne er imidlertid bundet af de statslige vandplaner, og den delegation
kan ikke overflyttes — heller ikke ved bekendtgarelse. Korrektion af plangrundlaget skal og
kan kun ske ved en fornyet procedure, jf. miljgmalslovens § 3, stk. 3, jf. afsnit ovenfor.

Den ngdvendige vurdering, savel de arealmaessige som de gkonomiske konsekvenser,
skal foretages af staten og kreever stor ekspertise, viden og sammenhaeng med den gvrige
planleegning vedrgrende vandplanerne. Der anvendes en omvendt — og forkert -
reekkefglge mht. konsekvensvurderinger af den foresldede indsats. | henhold il
vandrammedirektivet skal sadanne vurderinger foretages tidligt i forlgbet, fgr indsatsen
fastleegges, ikke efter!

@DL betvivler, at samtlige kommuner pa gstlige ger besidder de ngdvendige faglige
kompetencer der skal til for at Igse opgaven, som det endnu ikke er lykkedes staten at Igse,
med at vurdere konsekvenserne ved den foreslaede indsats, og om nadvendigt sikre, at
indsatser uden miljgforbedring eller med store gkonomiske konsekvenser tages ud af
planerne. Mange kommuner har til sammenligning ikke haft den ngdvendige faglighed
og/eller ressourcer til, i forbindelse med randzonerne, at vurdere om en given
terreensaenkning er et vandlgb eller e;.
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Det er endvidere uklart, hvordan kommunerne skal ansla de samlede gkonomiske
konsekvenser ved indsatsen — tabt indtjening hos landmanden, ggede omkostninger for
samfundet, pavirkning af beskeeftigelsen lokalt og pa landsplan mv.

4. Vandrammedirektivets forudseetning vedr. inddragelse af offentligheden
@OL er af den klare opfattelse, at vandplanerne strider mod Vandrammedirektivet i
spgrgsmalet om borgerinddragelse i forbindelse med planernes udarbejdelse.

Den danske planleegningsproces i forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne har
veeret praeget af en ekstrem mangelfuld inddragelse af offentligheden. Det finder @JL dybt
beklageligt. Det har medvirket til, at de foreliggende udkast til vandplaner — savel som de
underkendte planer - pa en lang reekke punkter er baseret pa et utilstreekkeligt grundlag.
Endvidere understgtter virkemiddelkataloget slet ikke de store potentialer for udvikling af
innovative og omkostningseffektive lgsninger pad de miljgmaessige udfordringer, som
planerne skal adressere. En tidlig og aktiv inddragelse af erhvervet kunne have bidraget til
feerre tekniske fejl og mangler, som praeger de nuveerende vandplaner, og som var direkte
medvirkende til, at de fgrste vandplaner blev underkendt af Natur- og Miljgklageneevnet i
december 2012. Endvidere kunne en reel involvering have bidraget til en forstaelse for
planerne blandt landmaend og dermed til en langt mere konstruktiv proces om, hvordan
man finder lgsninger.

4.1 Mangelfuld inddragelse af offentligheden

Det fremgar af EU's Vandrammedirektiv, at der er krav om en ikke ubetydelig inddragelse af
offentligheden i forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne. | betragtningerne til
Vandrammedirektivet fremgar det séledes:

"Forudseetningerne for, at dette direktiv far den gnskede virkning, er et naert samarbejde og
en samordnet indsats pa faellesskabsplan, medlemsstatsplan og lokalt plan samt oplysning,
haring og inddragelse af offentligheden, herunder borgerne.” Jf. (14) i betragtningerne.

Og af vandrammedirektivets artikel 14 fremgar det endvidere bl.a. at:

”1. Medlemsstaterne skal tilskynde til, at alle interesserede parter inddrages aktivt i
gennemfgrelsen af dette direktiv, navnlig i udarbejdelse, revision og ajourfgring af

vandomradeplanerne.”

Fra statens side skal der med andre ord arbejdes for en aktiv interessentinddragelse,
hvilket i Kommissionens fortolkning indebeerer en udvidelse af den almindelige
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borgerinddragelse i forbindelse med planlaegning. Det skal dels sikre, at der sker en ngje
undersggelse af konsekvenserne for alle bergrte interessenter, dels bidrage til at
understgatte den efterfglgende implementering og h&ndhaevelse af indsatsen®.

Havde man fra starten af vandplanlaegningsarbejdet fulgt intentionerne i artikel 14, der er
videreunderbygget i Guideline 8%, er det vores opfattelse, at man ville have fiet en langt
mere konstruktiv proces, der kunne give en mere omkostningseffektiv implementering af
direktivet.

Det fremgar tydeligt af bemaerkningerne, at der er en forventning om, at offentligheden og
borgerne inddrages i processen. Det fremgar ogsa tydeligt, at der skelnes mellem
oplysning, hgring, og inddragelse af borgerne. | Danmark har oplysningen om
vandplanerne og direktivet bag veeret meget begraenset. Offentligheden har haft mulighed
for at give indspil til planerne i idéfasen. Indspil skulle indsendes elektronisk og var
udelukkende envejs-kommunikation, der mest havde karakter af hgring. Endelig har
borgerne haft mulighed for at kommentere planerne i en egentlig haring.

Der har pa intet tidspunkt veeret borgerinddragelse, der har indbefattet en egentlig dialog
mellem myndighed og borger. Der har efter @QDL’s opfattelse ikke fundet en egentlig
borgerinddragelse sted, som det bemaerkes i betragtningerne, er forudsaetningen for, at
direktivet far den gnskede virkning.

Af betragtningerne til direktivet fremgar det desuden:

“For at sgorge for at offentligheden, herunder vandbrugere, deltager i udarbejdelse og
ajourfgring af vandomradeplaner, er det ngdvendigt at sgrge for tilstraekkelig information
om planlagte foranstaltninger og rapportere om, hvorledes sddanne foranstaltninger skrider
frem, for saledes at involvere offentligheden, inden der treeffes endelige beslutninger om de
ngdvendige foranstaltninger”. Jf. (46) i betragtningerne.

| Danmark har der udelukkende veeret tale om en egentlig hgringsfase i forbindelse med
vandplanerne. Offentligheden og borgerne har aldrig haft mulighed for at deltage aktivt i
udarbejdelsen af planerne. Processen har veeret ussedvanlig lukket, og hverken
enkeltpersoner eller organisationer er undervejs i processen blevet inddraget. Hverken
idéfasen eller den netop afsluttede hgringsfase er udtryk for borgerinddragelse, jf.

8 Kommissionens fortolkning af inddragelse p& http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/info/intro_en.htm under "public participation” samt

Guidance Document No. 8. Public Participation in Relation to the Water Framework Directive URL:
http://www.waterframeworkdirective.wdd.moa.gov.cy/docs/GuidanceDocuments/Guidancedoc8Publicparticipa

tion.pdf
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betragtningerne til Vandrammedirektivet (14), hvor der skelnes mellem hgring og
borgerinddragelse.

Endvidere  skal  vandrammedirektivet  fortolkes i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet. Kommissionen har i den sammenhaeng meddelt, at der i forbindelse
med beslutninger, som baseres pa princippet, skal sikres at:

“Beslutningstagningsproceduren skal veere gennemsigtig og omfatte alle interesserede
parter pa et sa tidligt tidspunkt og i s& haj grad som muligt.” °

Disse krav om gennemsigtighed og aktiv involvering har ikke veeret kendetegnende for den
danske implementering af vandrammedirektivet. Tveertimod har det modsatte i stor
udstraekning veeret geeldende.

Kommuner og lodsejere er i besiddelse af faktuel viden om de lokale forhold. Den viden
burde veere inddraget i forbindelse med udarbejdelse af planerne saledes, at flere faktuelle
fejl kunne undgas. Kommuner og lodsejere kunne have medvirket til at udpege lokaliteter,
der var seerligt egnede til at opfylde malsaetningerne. Ved at inddrage kommunernes og
lodsejernes viden om de lokale forhold kunne Staten have sikret, at der var stgrre accept af
planernes indhold og dermed medvirket til at sikre, at den videre proces med udarbejdelse
af handleplaner forlgb mere smidig.

4.2 Borgerne fratages klagemulighed

Allerede i forbindelse med forslag til lov om aendringer af naturbeskyttelsesloven, planloven.
vandlgbsloven, miljigmalsloven, kemikalieloven og miljgbeskyttelsesloven papegede DL
at:

"Med ophaevelse af § 53, stk. 1,1 begraenses klageadgangen saledes, at der ikke kan
klages over indholdet i de statslige Vand- og Natura 2000 planer. Vi finder det principielt
forkert at fratage borgerne en klagemulighed, og da vi endnu ikke har set farste
planperiodes Vand- og Natura 2000 planer, er det et forhastet lovforslag uden basis i
erfaringer med vand- og naturplanleegning. Vi foreslar, at aendringen som minimum
udskydes til en senere planperiode.”®

Den manglende klageadgang i forhold til malseetningen i planerne er stadig meget relevant
og en veaesentlig mangel i processen. Det forhold, at der ikke har veeret en egentlig

° Kommissionens meddelelse vedragrende forsigtighedsprincippet pa
ec.europa.eu/dgs/health consumer/library/pub/pub07_da.pdf.
10 @stlige Pers Landboforeninger (aug. 2010), Haringssvar til loveendringer
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borgerinddragelse undervejs ggr det blot endnu mere kritisabelt, at borgerne ikke har
mulighed for at klage over indholdet i vandplanerne. De miljgmal, der opstilles i
vandplanerne bestemmer det niveau af krav og restriktioner, der vil blive gaeeldende for den
enkelte borger og myndighederne. Det betyder at planernes indhold har helt afggrende
betydning for, hvordan centrale dele af miljgomradet administreres. Dermed far vandplanen
meget stor indflydelse pa en raekke borgeres handlemuligheder, hvilket gar det urimeligt at
fratage borgerne deres klagemulighed.

At implementeringen af Vandrammedirektivet er forsinket, gar det ikke legalt at lade de
bergrte borgeres retssikkerhed vige!

4.3 Begraensninger i hgringsretten

Det er JQL’s opfattelse, at processen vedr. vandplanerne lider under et demokratisk
underskud, der ikke alene skyldes, at borgerne ikke er blevet inddraget. Den almindelige
oplysningspligt er ogsa tilsidesat. Saledes har de bergrte borgere, hvoraf landbruget udger
en stor del, ikke faet den ngdvendige oplysning om planernes overordnede indhold,
ligesom borgerne ikke er blevet oplyst om muligheden for at indgive hgringssvar. |
betragtning af, hvor store konsekvenser vandplanerne vil fa for erhvervet ville det have
veeret pa sin plads, om der var sket en direkte information til den enkelte jordbruger.

Ydermere kan der stilles spgrgsmalstegn ved, om borgerne er blevet begraenset i deres
mulighed for at indgive hgringssvar idet oplysningerne alene er tilgaengelige via internettet
og pa GIS-kort, der kan vaere meget vanskelige at anvende, selv for treenede brugere af
internettet.

@DL er af den klare opfattelse, at lodsejerne burde have faet direkte information om
planerne og muligheden for at indgive hgringssvar, ligesom der burde veere givet en
vejledning i, hvordan veerktgjerne pa Naturstyrelsens hjemmeside anvendes.

Derfor mener @JL at:

e Vandplanerne strider mod Vandrammedirektivet i spgrgsmalet om inddragelse af
offentligheden og borgerne.

e | betragtning af, hvor stor veegt, der i Vandrammedirektivet laegges pa
borgerinddragelsen bgr processen omkring vandplanerne ga om, og der bar
udarbejdes nye planer, hvor borgerne inddrages i overensstemmelse med
Vandrammedirektivet.

e Fremadrettet skal der formuleres klare retningslinjer for minimum inddragelse af
offentligheden og borgerne, fx i forbindelse med udarbejdelse af de kommunale
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handleplaner og den efterfglgende gennemfarelse af tiltag under
Vandrammedirektivet.

e Det er steerkt kritisabelt, at borgerne ikke har mulighed for at indgive hgringssvar pa
selve malseetningen for vandplanerne. @@L mener, at der skal veere en specifik
klagemulighed for de lodsejere, der direkte bergres af vandplanerne.

5. Vandplanens retningslinjer

Forslagene til vandplaner indeholder forslag til retningslinjer i afsnit 1.4. Det fremgar blandt
andet af Miljgmalslovens 8§ 3, stk. 2, at statslige myndigheder, regionsrdd og
kommunalbestyrelser ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen er bundet af
vandplanen og skal sikre gennemfarelsen af indsatsprogrammet. Ifglge miljgmalslovens §
25 skal indsatsprogrammet blandt andet indeholde retningslinjer for de tilladelser og andre
afgarelser med betydning for beskyttelsen af vand. Det betyder, at retningslinjerne i
vandplanerne har bindende virkning overfor myndigheders fysiske planleegning og
administration, herunder i relation til konkrete sager inden for hovedvandoplandet. Indholdet
i retningslinjerne er derfor af stor betydning for den generelle beskyttelse af vandmiljget, og
supplerer indsatsen i vandplanerne.

Retningslinjernes virkeomrade er imidlertid ikke klart beskrevet i vandplanerne. Saledes er
det ikke klart hvorvidt retningslinjerne geelder for alt vand, eller de alene geelder for de
vandforekomster, der er karakteriseret og malsat i vandplanerne og fremgar af WebGIS.
Kun for sa vidt angar sger, er det i retningslinje 34 preeciseret, at retningslinjerne ogsa
omfatter mindre sger, som ikke er omfattet af vandplanerne.

Vi skal pa det kraftigste understrege, at retningslinjerne alene omfatter de vandforekomster,
som er omfattet af vandplanen og som fremgéar af WebGIS — alt andet er ikke proportionalt.
| hovedparten af de vandforekomster, som ikke er omfattet af vandplanen, er tilstanden
ukendt og dermed kendes heller ikke et evt. indsatsbehov. Det betyder, at der ikke er
sikkerhed for, at krav om at reducere eksempelvis tilfarslen af neeringsstoffer til en mindre
sg er ngdvendig eller star mal med omkostningerne. For at sikre tillid til de afggrelser
kommunerne treeffer, er det endvidere helt afggrende, at det faglige grundlag er i orden.
Der er begrundet risiko for, at myndighederne med henvisning til retningslinjerne i
vandplanerne, vil stille ungdigt skrappe krav af hensyn til vandmiljget i forbindelse med
almindelig sagsbehandling. Krav som dels vil fordyre hensigtsmaessige investeringer, dels
ikke med sikkerhed er ngdvendige. Det er yderst uhensigtsmaessigt og efter vores
vurdering ikke i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Vi skal derfor kraftigt
opfordre til, at det preeciseres, at retningslinjerne udelukkende geelder for de
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vandforekomster, som er omfattet af vandplanerne og fremgar af WebGIS, med mindre
andet specifikt er anfgrt og det er fagligt velbegrundet.

Nedenfor fglger @JL’s indsigelser og kommentarer til de konkrete forslag til retningslinjer.
Nummereringen henviser til retningslinjernes numre.

5.1 Retningslinjer vedr. myndighedernes administration af miljglovgivningen

Ad 2) Bestemmelsen bgr kun omfatte tilladelser, der kan forringe den nuveerende tilstand,
jf. retningslinje 1. En yderligere tilfarsel af eksempelvis kveelstof skal tillades, safremt
tilfarslen ikke forringer tilstanden eller forhindrer vandforekomsten i at opna den gnskede
tilstand.

Ad 3) | tredje punktum er det uklart, om "disse omrader’ angar de vandomrader, der
fremgar af WebGIS eller de andre vandomrader. Tredje punktum foreslas formuleret
saledes: "Det bar sikres, at der ikke meddeles tilladelser og godkendelser, der kan veere til
hinder for, at vandomrader, der fremgar af WebGIS, kan opna de fastlagte miljgmal.”

Ad 4) Farste afsnit i retningslinjen skal udga, da afggrelser efter husdyrgodkendelsesloven
er detaljeret reguleret i form af det beskyttelsesniveau, der er fastlagt i medfer af
husdyrgodkendelsesloven. Der skal ikke fastleegges en dobbeltregulering af disse sager.
Forslaget til retningslinje henviser netop til dette beskyttelsesniveau og indeholder dermed
ingen yderligere regulering, og er dermed overfladig.

Ad 5) Retningslinjen er meget upraecis og kan med sit indhold fa vidtgdende og uforudsete
konsekvenser. Det fremgar dels ikke hvad det indebeerer, at der skal tilstreebes en fortsat
reduktion, dels kan retningslinjen give anledning til ungdigt indgribende krav i forbindelse
med almindelig sagsbehandling. Retningslinjen skal derfor udga.

5.2 Retningslinjer vedr. spildevand

Ad 6) Det bgr preeciseres, at bestemmelsen ikke omfatter rent overfladevand fra
eksempelvis tagarealer. For disse bgr alene retningslinje 10 veere geeldende. Det skal
praeciseres hvad der menes med betegnelsen “stillestaende vand”. Endvidere er det ikke
klart, om der taenkes pa udledning direkte til det stillestdende vandomrade, eller om det
geelder hele oplandet til det stillestaende vandomrade. Det bgr preeciseres, at det kun er
det farstneevnte ved at skrive "direkte til stillestdende vandomrader”.

Ad 8) Retningslinjen er alt for vidtgaende og unuanceret. Der skal ikke vaere et generelt

udgangspunkt med krav om etablering af bassiner med henblik pa tilbageholdelse af
bundfeeldelige stoffer. Bassiner skal kun kunne kraeves, hvis der vurderes at veere risiko for
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en miljgmaessigt set veesentlig udledning af stoffer, der vil kunne holdes tilbage ved
bundfeeldning. Udledning fra tagflader kan som hovedregel ikke begrunde krav om
forsyning med bassiner med henblik pa bundfaeldning. Tidligere stod der: "Bassinstarrelse
gradueres efter vandomradets fglsomhed samt omfanget af trafikbelastningen i oplandet”.
Denne seetning bgr medtages igen.

Ad 9) Retningslinjen er for vidtgaende, da den mangler en bagatelgraense. Ved udledninger
pa under 5 I/s skal udgangspunktet om reduktion til 1-2 I/s pr. ha fraviges, bl.a. fordi det er
sveert at renholde et rgr med en vandfgring under 5 I/s.

Ad 10) Farste punktum pastas udtaget, da udledning af rent overfladevand til vandlgb ikke
bar undgas, hvis vandlgbets samlede hydrauliske kapacitet ikke overskrides. Sidste
punktum bgr formuleres som i retningslinje 9, eller der bar henvises hertil.

Ad 11 b.) Det skal veere en forudseetning, at det af dokumentationen fremgar, at den
manglende malopfyldelse skyldes overbelastning med fosfor. Det skal endvidere vaere en
forudsaetning, at vandplanen indeholder en malsaetning for de pageeldende sger eller
moser.

5.3 Retningslinjer vedr. vandlgb

Ad 18) Retningslinjen skal omformuleres, da den er i direkte strid med vandlgbsloven, der
indeholder krav om, at vandlgb skal vedligeholdes sdledes, at det enkelte vandlgbs
skikkelse eller vandfgringsevne ikke sendres, medmindre andet er fastsat i et regulativ eller
en afggrelse. Hovedreglen er saledes vedligeholdelse. Endvidere er det uproportionalt
generelt at kreeve manuel grgdeskeering, da mange vandlgb primaert skal tjene til afledning
af vand og miljginteressen har lavere prioritet. Fglgende formulering foreslas:
"Vedligeholdelse af vandlgb skal s@ges tilrettelagt saledes, at den ikke hindrer opfyldelse af
de fastsatte miljgmal. Hvor det er af vaesentlig betydning for opndelse af de fastsatte
miligmal, fortages gradeskeering sa vidt muligt manuelt, i stramrende eller netvaerk.”

Ad 19) Det er af vaesentlig betydning for vandlgbs vandfagringsevne, at vegetationen i selve
vandlgbet begraenses mest muligt. Derfor skal ”...., brinker” udtages af teksten.

Ad 20) "og i sa stor bredde som muligt” skal udtages, da kravet ikke kan begrundes i
hensyn til vandlgbet.

Ad 21) Retningslinjen skal omformuleres, da den er i strid med vandlgbsloven, der

indeholder krav om, at vandlgb skal vedligeholdes sédledes, at det enkelte vandlgbs
skikkelse eller vandfgringsevne ikke sendres, medmindre andet er fastsat i et regulativ eller
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en afggrelse. Retningslinjen foreslas formuleret saledes: "Opgravning af sten og grus fra
bunden foretages kun, nar det er ngdvendigt for at overholde vandligbslovens krav om
vedligeholdelse.”

Ad 22) Denne retningslinje skal udtages, da den i sin malseetning er i strid med
vandlgbslovens krav om vedligeholdelse af vandlgb og lovens formal om sikring af, at
vandlgb kan benyttes til afledning af vand.

Ad 25) Denne retningslinje er i sit indhold alt for vidtgdende. Den skal begreenses til alene
at omfatte vandlgb med en hgjere malsaetning, da retningslinjen giver en urimelig binding i
forhold til vandlgb, der primeert tjener til afledning af vand. Retningslinjen foreslas
formuleret saledes: "Der tillades normalt ikke rgrleegninger af vandlgb, der er malsat til god
gkologisk tilstand.”

Ad 31) En retningslinje, der peger pa vandstandshaevning som primeert virkemiddel, er
meget indgribende i forhold til jordbrugserhvervet. Den del af retningslinjen pastas derfor
udtaget. Vandstandshaevning, der generelt vil kunne pavirke stgrre omrader, bar vaere den
mulighed der sidst anvendes.

5.4 Retningslinjer vedr. sger
Ad 33) Det skal preeciseres, at en evt. eksisterende afvanding af sger kan opretholdes.

Ad 34) Det er alt for vidtgdende at stille krav om god gkologisk tilstand i alle sger - herunder
ogsa mindre sger, der ikke indgar specifikt i vandplanen. Der kan endvidere efter vores
vurdering veere et misforhold mellem malsaetningen om god gkologisk tilstand og de
hensyn og krav, der reguleres gennem sektorlovgivningen. Det skal tillige understreges, at
tilstanden i hovedparten af de mindre sger ikke er kendt, hvorfor der ikke er et tilstraekkeligt
grundlag til at fastleegge indsatsbehovet og stille krav om specifikke indsatser. Dertil
kommer at evt. manglende god gkologisk tilstand langt fra altid skyldes tilfarsel af
naeringsstoffer; ofte vil der veere en stor intern belastning, ligesom der ofte er biologisk
ubalance, der kan opretholde sgen i en darlig tilstand. Endelig er ikke alle sgtyper
inkluderet i interkalibreringen, hvorfor der ikke er fastlagt et endeligt niveau for sa vidt angar
god gkologisk tilstand. Retningslinjen foreslds eendret, sadledes at alt undtaget farste
seetning slettes.

Ad 36) Det bgr tilfgjes, at de omhandlende vandomrader bgr karakteriseres som staerkt
modificerede.

35



5.5 Retningslinjer vedr. grundvand

Ad 38 a) Det er ikke fagligt velbegrundet at stille krav om maksimale pavirkningsprocenter
af medianminimumsvandfgringen. Sadan som retningslinjen aktuelt er udformet, skal
indvindingen af grundvand til f.eks. markvanding reduceres, hvis de administrative
kravveerdier til medianminimumsvandfgring er overskredet - selv hvis det reelt ikke er
vandfaringen, der er begreensende for, at de biologiske kvalitetselementer kan opna god
tilstand. Det er dybt uhensigtsmaessigt.

Pavirkning af medianminimumsvandfgringen (eller en anden vandfgringsparameter) bgr
kun anvendes som en indikator pa om vandfgringen er pavirket mere end hvad der er
acceptabelt i forhold til at opna god gkologisk tilstand. Det bgr ikke veere en fast kravveerdi.
Det er anbefalingen i rapporten *Sustainable groundwater abstraction’ udgivet af GEUS™.
Hvis en vejledende kravveerdi er overskredet, bgr der foretages en naermere
detailundersggelse.

Vandlgb i forskellige egne af landet er vidt forskellige mht. stgrrelsen af vandfgringen og
stabiliteten af vandfaringen over aret. Derfor begr vandfaringen vurderes ud fra forholdene i
det enkelte vandlgb. Det er ikke fagligt velbegrundet at anvende ens kravveerdier over hele
landet, Vandlgb i sandjordsoplande i Vestdanmark har generelt en meget rig vandfaring og
en stabil hgj sommervandfgring, der giver grundlag for en stor vandindvinding uden
negative konsekvenser for miljgtilstanden.

Retningslinjerne foreskriver endvidere, at hvis miljgtilstanden er "hgj gkologisk tilstand”,
bliver vandlgbet automatisk omfattet af det skrappeste krav til pavirkning af
medianminimumsvandfgringen (5 % pavirkning). Efterhdnden som flere og flere vandlgb
ma forventes at fa en forbedret tilstand, vil det automatisk medfare krav om kraftige
reduktioner i indvinding til markvanding, selv om den indvinding til markvanding, der i
mange tilfeelde har veeret praktiseret gennem mere end 30 &r, ikke har veeret til hinder for,
at vandlgbet har opnaet den forbedrede tilstand. Vi finder, at denne automatiske
fastseettelse af kravveerdier til vandfaring er fagligt ubegrundet og dybt problematisk idet
kravet om en bestemt vandfgring bliver vigtigere end opnaelse af den gnskede gkologiske
tilstand.

Vurdering af pavirkninger af vandfgringer bgr endvidere foretages pa en tilpas stor
geografisk skala for at opna en acceptabel sikkerhed pa vurderingen. Der bar derfor ikke
opstilles kravveerdier for vandlgbsstreekninger eller vandlgbsspidser, hvor usikkerheden er

11 Henriksen, H.J & Refsgaard, J.C. (2013): Sustainable groundwater abstraction. Review report. Danmarks
og Grgnlands Geologiske Undersggelse Rapport 2013/30. Tilgeengelig pa: http://www.geus.dk/program-
areas/water/denmark/rapporter/geus rap 2013 30.pdf
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ekstra stor. Rapporten ’Sustainable groundwater abstraction’* anbefaler, at
vandlgbspévirkningen kun vurderes p& oplande p& mindst 30 km?.

Retningslinjen skal eendres saledes, at kravveerdierne til vandfgring udelukkende anvendes
som indikatorer. | de tilfeelde hvor kravveerdierne overskrides, skal der foretages en mere
dybdegaende undersggelse, der tager hensyn til de individuelle forhold pa stedet. Det skal
indskeerpes, at kommunerne kun kan stille krav om en maksimal pavirkning af
medianminimumsvandfgringen i de tilfeelde, hvor det ud fra en helhedsvurdering, vurderes
at veere afggrende for, at vandlgbet kan opna den gnskede gkologiske tilstand.

Ad 38 b.) Denne retningslinje pastas aendret i overensstemmelse med ovennaevnte forslag
til en ny retningslinje 38 a. Konkret foreslas andet komma aendret til felgende: "der er
pavirket af indvinding af grundvand til almene vandforsyninger eller andre formal”.

Ad 38 c.) Denne retningslinje indebaerer, at der inden meddelelse af tilladelse til indvinding
af grundvand, skal vurderes om indvindingen kan medfgre veesentlig skade pa et Natura-
2000-omrade. Det bgr preeciseres, hvordan denne vurdering skal foretages, og herunder
hvad der forstas ved vaesentlig skade.

Ad 38 d.) En greenseveerdi for den udnyttelige andel af grundvandsdannelsen bgr alene
veere en indikator for om indvindingen er beeredygtig. Det begr ikke veere en absolut
kravveerdi, der er ens for alle grundvandsforekomster, da de specifikke forhold varierer
meget. Det er anbefalingen i rapporten 'Sustainable groundwater abstraction’*! udgivet af
GEUS i foraret 2013. | de tilfeelde, hvor greenseveerdien er overskredet, skal der fglges op
med en mere dybdegaende undersggelse af, om der kan tillades en stgrre indvinding.

Ad 38 e.) Muligheden for at anvende andre virkemidler end lukning eller flytning af boringer
skal udstraekkes til at gaelde alle indvindinger af grundvand, hvor indvindingen pavirker
vandfgringen i vandlgb i en sadan grad, at vandlgbet ikke kan opfylde miljgmalene. Der
skal veere mulighed for frit at veelge mellem forskellige dokumenterede virkemidler, der gger
vandfgringen i vandlgbet i tilstreekkelig grad, og under hensyntagen til virkemidlernes
omkostningseffektivitet. Retningslinjen foreslas eendret til felgende: ”I oplande, hvor
vandlgb er pavirket af eksisterende indvinding af grundvand, saledes at de ikke kan opfylde
miligmalene, kan opfyldelse af vandlgbenes kravveerdier for medianminimumsvandfgringer
ske ved flytning af indvinding, tilledning af vand eller andre dokumenterede virkemidler,
som gger vandfgringen i vandlgbet i tilstraekkelig grad.”

Ad 40) Ordlyden giver det indtryk, at regelret anvendelse af pesticider anses som en seerligt
grundvandstruende aktivitet. Det er der ikke fagligt belaeg for at pastd og det er
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uacceptabelt, hvis regelret pesticidanvendelse generelt anses som grundvandstruende i
den fulde udstreekning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser eller
indvindingsoplande til almene vandforsyninger med krav om drikkevandskvalitet.
Retningslinjen skal aendres, sa det fremgar, at regelret anvendelse af pesticider ikke anses
som en grundvandstruende aktivitet.

Det er endvidere uacceptabelt, hvis husdyrbrug, der normalt opbevarer bade pesticider og
olieprodukter til brug i driften, som udgangspunkt ikke ma placeres i de beskrevne omrader,
der omfatter betydelige arealer i det abne land. Formuleringen foreslas derfor aendret, sa
dette kommer til at fremga af bestemmelsen. Det kan eventuelt ske ved, at der er tale om
virksomheder med betydelige oplag af eller anvendelse af de naevnte stoffer, der sa ved
fortolkning kan undtage husdyrbrug, der opbevarer og anvender disse i begreensede
maengder.

Ad 43) Retningslinjens indhold om husdyrgodkendelsesloven pastas udtaget, da
husdyrgodkendelsesloven og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen i sig selv indeholder en
fuldsteendig og detaljeret regulering af husdyrgodkendelser i forhold til sikring af
grundvandsinteresser. Dobbeltregulering skal allerede af administrative hensyn undgas, og
det er ikke acceptabelt, at der findes to nzesten enslydende saet af regler, der pa enkelte
punkter afviger fra hinanden, jf. nedenstaende.

Det skal for fuldsteendighedens skyld papeges, at indholdet i farste punktum er uhjemlet,
idet husdyrbrugloven ikke indeholder hjemmel til at regulere andet end falgerne af
dyreholdet, herunder anvendelsen af husdyrgadning. Hvis en indsatsplan sdledes
indeholder krav om et niveau for udvaskning af nitrat, der er lavere end den udvaskning,
der falger af brug af handelsggdning, vil husdyrbrugloven ikke indeholde hjemmel til at
fastsaette et vilkar svarende til kravet i indsatsplanen. Retningslinjen skal derfor i givet fald
suppleres med en tekst svarende til teksten i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag
3, D, nr. 2, ad situation 1, sidste afsnit. Endvidere skal retningslinjen begraenses til at
omfatte indsatsplaner vedtaget i medfgr af vandforsyningslovens § 13, |jf.
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3, D, nr. 2, ad situation 1, andet afsnit, der
omtaler indsatsplaner, hvor der er foretaget en statslig kortlaegning.

5.6 Retningslinjer vedr. kystvande
Ad 47) Det ber tilfgjes, at klapningen ikke ma medfare forringelser i sigtedybde i malsatte

omrader

Ad 49) | forbindelse med administration af tilladelser til skaldyrfiskeri med bundslaebende
redskaber, skal der ogsa indga en vurdering af muslingefiskeriet betydning for meengden af
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partikler i vandsgjlen. Det omfatter bade af forstyrrelsen fra fiskeriet, de blotlagte
bundomrader, hvorfra der kan forekomme resuspension, og den reducerede filtrering, som
falge af opfiskning af muslinger, der saledes ogsa medbvirker til at age maengden af partikler
i vandsgijlen.

Ad 50) Der foreslas tilfgjet et nyt punkt ¢ med fglgende ordlyd: "Udenfor omrader med
stenbund”. Omrader med stenbund er saledes muligt levested for makroalger, der er vigtige
komponenter i gkosystemet og medvirker til at ilte bundvandet og modvirker derved iltsvind.

6. Baseline

Formalet med Baseline 2015 i forhold til Vandrammedirektivet er at beskrive den forventede
miljgtilstand i vandlgb, sger og kystneere marine omrader i 2015, hvori indgar effekten af
allerede besluttede tiltag. Dette giver dermed mulighed for at kvantificere “afstanden til
malet” i forhold til opfyldelse af Vandrammedirektivet. Korrekt fastseettelse af baseline er
derfor overordentlig vigtig, nar det skal vurderes, hvor stort et eventuelt resterende
indsatsbehov matte veere.

@OL er af den klare opfattelse, at baseline for kveelstofudledningen er beregnet forkert,
hvilket har store konsekvenser for stgrrelsen af reduktionskravene.

Miljgtilstanden i vandlgb males som DVFI (Dansk Vandlgbsfaunaindeks) som er baseret pa
smadyrsfaunaen og skaleret fra 1 til 7. Den nuveerende miljgtilstand viser, at der er store
regionale forskelle. DVFI er generelt lavere pa Sjeelland/Lolland/Falster end resten af
landet. Dette afspejler blandt andet forskellige naturgivne forhold som vandfgring og
faldforhold, idet netop Vandopland Smalandsfarvandet er praeget af vandlgb med meget lidt
fald og meget lidt vand. Fremskrivningen af miljgtilstanden i vandlgbene skal ske efter
indsats overfor spildevand fra ejendomme i det abne land, gennemfarelse af VMP 1l og IlI
vadomradeprojekter og udleegning af dyrkningsfri randzoner.

Formalet med spildevandsindsatsen i det abne land er, at spildevand ikke lsengere ledes
urenset til overfladevand. Denne indsats vil primeert sla igennem i de sma vandlgb, hvor
fortyndingen af spildevandet er mindst samt i vandlgb med gode fysiske forhold, hvor
spildevandet er arsag til darlig miljgtilstand. Vi mener derfor, at det i Region Sjeelland er
afggrende, at den forventede effekt af spildevandsindsatsen regnes med i fremskrivningen
af miljgtilstanden i vanddistriktets vandlgb, hvor det i gvrigt er beskrevet som forudsaetning i
det faglige notat Baseline 2015 fra regeringsudvalget vedrgrende “Langsigtet indsats for
bedre vandmiljg”. Oplandet til Smalandsfarvandet er praeget af mange sma vandlgb med
ringe vandfgring og mange ukloakerede ejendomme i det abne land. Seerligt pa Lolland og
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Falster er det abne land preeget af mindre ukloakerede bysamfund. Spildevandets
forringende miljgeffekt ma derfor betragtes som vaesentlig og medregnes i baseline.

Vandlgb som kreever forbedring af de fysiske forhold skal fremskrives pa baggrund af
implementeringen af VMP Il og Ill. Der er som fglge af vandmiljgplanerne etableret
vadomrader omfattende vandlgb, som kan medvirke til at forbedre vandlgbenes fysiske
forhold og dermed ogsa faunaklassen. Vi gar opmaerksom pa, at der ogsa i vanddistriktet er
etableret vadomradeprojekter, som skal fremskrives bade i forhold til vandlgbs fysiske
forhold og naeringsstoffjernelse fra vandmiljget.

Derudover henleder vi opmeerksomheden pa, at effekten af nogle tiltag kan have en
indsvingningstid, der er leengere end til 2015. Det vil sige, at den fulde effekt maske farst
viser sig om 20 ar. Indsatser, som p& denne made afventer den malsatte (forventede) effekt
mener vi vil vaere urimelige at forsgge at “speede op”. Det vil i stedet veere reelt at
planlaegge med, at malet/effekten med disse indsatser nas senere end 2015, men at de
alligevel "medregnes” i Baseline 2015.

| forbindelse med midtvejsevalueringen af VMP 1l tilbage i 2008, fremfarte Videncentret for
Landbrug og Dansk Landbrug en kritik af evalueringens resultat. Ifglge beregningerne fra
DMU og DJF ville VMP Ill-reduktionsmalene langt fra blive opfyldt. Videncentret for
Landbrug kunne imidlertid fremlaegge en analyse, der viste, at en lang reekke positive
andringer ikke var taget med i evalueringen.

Endelig er det ngdvendigt at papege, at hvis indsatsen skal leegges der, hvor den flytter
mest, s haster det med at fA et mere kvalificeret bud p& Baseline og 2. generations
basisanalyser og risikovurderinger, der ikke er lavet op mod mange og vidt forskellige
regionplaner. Ellers mener vi ikke, at der eksisterer et legitimt beslutningsgrundlag.

Konkret er @JL uenig i beregning af baseline for kvaelstofudvikling i vandopland Isefjord —
Roskilde Fjord. Vi er af den opfattelse, at der i beregningen af baseline er en raekke
mangler, hvor vi vil fremhaeve fglgende:
o Kveelstofudledningen er bestemt i en periode fgr Vandmiljgplan 1l er fuldt
implementeret
e Forsinkelse mellem eendring i landbrugspraksis og reduktion i kveelstofudledning er
ikke indregnet
e Manglende indregning af effekt af miljggodkendelser
o Effekt af reduktion af ammoniakdeposition ikke indregnet
e Skift fra afgraesning til sleet ikke indregnet
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Konsekvensen er, at udledningen i 2015 er overvurderet med 15-20 %, hvorfor
reduktionsbehovet for kveelstof bliver overvurderet.

6.1 Bestemmelse af kveelstofudledningen

@@L finder det problematisk, at udgangspunktet for beregning af baseline er malinger i
2001-2005, dvs. fgr alle tiltag i Vandmiljgplan Il er implementeret. | perioden 1999 til
slutningen af 2003 er udvaskningen af kveelstof fra rodzonen reduceret med 40.000 ton. En
del af denne reduktion sker sdledes i selve maleperioden for baseline, og nar det samtidig
ma antages, at der er en vis forsinkelse af effekt, fra reduktion af kveelstoftilfgrsel til
arealerne og udledningen af kveelstof til vandmiljget, vil malingerne af udledningen af
kveelstof i perioden 2001 til 2005 ikke svare til den udledning, der er resultatet af fuld
implementering af Vandmijgplan .

Dertil kommer, at der efter JQJL’s opfattelse vil vaere en betydelig storre effekt af
udviklingen fra 2004 til 2015, end der er indregnet i baseline. @JL stiller fglgende af
Videncenteret for Landbrugs (VFL) beregninger og tekniske kommentar til baggrund for
ovenstaende udtalelser.

Der foreligger nu opgerelse af malinger af udledningen af kveelstof til vandmiljget frem til og
med 2011. Resultaterne fremgar i den &rlige afrapportering i Vandmiljg og natur, 2011,
VFL har ud fra data bag denne publikation beregnet den faktiske udvikling i
kveelstofudledningen frem til og med 2011 og sammenlignet dem med den forventede
baseline.

Resultatet i udviklingen i den vandfaringsvaegtede koncentration af kveelstof fremgar af
folgende figur.

12 Jensen, P.N. et al.(2012). NOVANA. Vandmiljg og Natur 2011. Tilstand og udvikling — faglig
sammenfatning. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Videnskabelig rapport fra
DCE nr. 36
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Figur 1 Udvikling i den vandfgringsveegtede koncentration i vand, der afstrgmmer
til det marine miljg

Udviklingen viser et klart fald i koncentrationen. Der ses et forsat fald i koncentrationen fra
2005 og fremefter. | tabellen nedenfor er udledningen af kveelstof beregnet som
gennemsnitskoncentrationen af kveelstof for perioden multipliceret med den gennemsnitlige
vandafstrgmning 1990-2011. | slutningen af perioden er anvendt gennemsnittet af de sidste
3 ars vandfgringsveegtede koncentrationer.

Opnaet |Skegnnet reduktion fra
, , reduktion | start til 2015
Start periode Slut periode _
frem  til| Naturstyrelsens | VFL's
2010 vurdering vurdering
Ton kveelstof
2001-2005 2009-2011 8764 3250 12051
2005-2009 2009-2011 |5820 2234 7639"
2001-2005 2009-2011 8764 5177" 105821

Tabel 3 Udviklingen i den malte kveelstofudledning, sammenlignet med Naturstyrelsens og
VFL’s forventninger til uadviklingen frem til 2015.

'For at sammenligne med den oprindelige baseline med udgangpunktet 2001-2005, er der
tillagt 2.943 ton, som er den malte reduktion i udledningen fra 2001-2005 til 2005-2009.

Udgangspunktet for fastsaettelse af reduktionsbehovet pa de 9.000 ton kveelstof var den
malte udledning i 2001-2005 fratrukket Naturstyrelsens oprindelige bud pa udviklingen i
udledning frem til 2015. Selvom Naturstyrelsen opskrev den forventede udvikling fra 2001-
2005 frem til 2015 fra 3.250 ton til 5177 ton, skete der ingen reduktion i malsaetningen om
en reduktion i udledningen af kvaelstof pa 9.000 ton.
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Det fremgar af beregningen, at udledningen allerede frem til 2009-2011 er faldet godt 5.500
ton kveelstof mere, end Naturstyrelsen havde forventet i baseline for 2015, og lagde til
grund for et behov for reduktion i kveelstofudledningen pa 9.000 ton. Hvis trenden i
kveelstofkoncentrationerne fortseetter frem til 2015, vil VFL’s sken for 2015 veere retvisende.

Den allerede opnaede reduktion i kveelstofudledningen pa de godt 5.500 ton kveelstof
svarer til mere end effekten af randzoner(2.600 ton), malrettede efterafgrader (2.000 ton)
og effekten af, at vinterseed ikke kan erstatte efterafgrader (500 ton). Disse tiltag kan derfor
betragtes som vaerende overfladige. L mener, at det er helt uforstaeligt, at man ikke
inddrager denne viden, iseer da direktivet fastslar, at vandplanerne skal baseres pa den
bedste viden. Man burde bade have sendret malsaetningen, da man opskrev den forventede
udvikling med 2.943 ton, og man burde derudover ogsa tage hgjde for VFL’s beregninger
og nedskrive reduktionskravet tilsvarende.

7. Kystvande

Kystvandene er en vigtig hjgrnesten i vandplanerne, da kveelstofreduktionerne fra land
beregnes pa grundlag af miljgtilstanden her. @@L er dybt bekymrede over det ensidige
fokus pa kveelstof, der er lagt for dagen, samt brugen af det valgte forvaltningsveerktaj, der
benyttes til beregning af indsatsen. Det kystnaere havmiljg pavirkes af mange forskellige
faktorer og eksterne kilder, og vi mener derfor, at der skal benyttes en helhedsorienteret
tilgang til forvaltningen, s& den bygger pa et solidt grundlag. Dette vil bade sikre, at man
ikke - som nu - bebyrder landbruget med omkostningstunge reduktioner uden nogen synlig
effekt pa miljgtilstanden, og at tilstanden i havmiljget hurtigere forbedres de stedes, hvor
der er problemer.

Fremadrettet mener @@L, at man bgr iveerkseette en malrettet regulering, hvor alle de
betydningsfulde pavirkninger inddrages i tilstandsanalyse og indsatsprogram. Vi mener, at
man bgr tage udgangspunkt i recipienten og de tiltag, der vil forbedre tilstanden her - fx
udplantning af alegraes, reetablering af stenrev og et forbud mod fiskeri med
bundskrabende og bundsleebende redskaber i seerligt falsomme omrader. Hvis der er
behov for en yderligere indsats, er der ogsa mange indsatsmuligheder pa vandets vej til
recipienten. Viser der sig fortsat at veere et behov, kan der ske tiltag i randen af eller pa
dyrkningsfladen. Her bgr det enkelte landbrug kunne veelge frit blandt virkemidler fra et
virkemiddelkatalog. Malrettet regulering beskrives naermere i afsnit

Med regeringens Grgn Veekst-aftale blev det besluttet, at udledningen af kveelstof til

kystvande skulle reduceres med 19.000 ton kveelstof. Dette ikke som en reduktion ud af
rodzonen, som var saledes man opgjorde reduktionsmalet i Vandmiljgplanerne, men
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derimod en reduktion direkte til fjordene. De 19.000 ton N svarer nogenlunde til en
reduktion af udledningen af kveelstof med en tredjedel.

Oprindeligt indeholdt vandplanerne et krav om en reduktion pa 19.000 ton, mens
reduktionskravet i de planer som er sendt i den officielle hgring er pa 9.000 ton. De sidste
10.000 ton N er dels sendt i udvalg i 2011, og dels besluttet, at skulle indarbejdes i senere
planperiode. Om de sidste 10.000 ton N udskydes eller ikke, sa er det de samme principper
om miligmal og reduktionsmal som foreligger. Det betyder at de skeerpede krav ma

paregnes at komme far eller senere, hvis ikke der @endres i de grundlaeggende principper
for beslutningsveerktgjerne. Det skal hertil tilfgjes, at grundet aftalen om Grgn Vaekst, som
resulterede i reduktionskravet om 19.000 ton N, er der gjort undtagelser for alle danske
farvande i forhold til malsaetningsopfyldelse i 2015 fordi miljgcentrene havde beregnet et
endnu stgrre reduktionsbehov end de 19.000 ton N.

Reduktionskravene kan henfgres til 3 delelementer:

Miljgmal — som er relateret til krav om alegreessets dybdegraense

Reduktionsmal — som er relateret til omregning fra mal for &alegrees til
kveelstoftilfarsel fra land — det sakaldte "alegraesveerktgj”

Belastningsopggrelse som relaterer sig til beregning af den nuveaerende tilfarsel

af kveelstof

Tabel 4 viser reduktionskravene for kystvandene i Isefjord-Roskilde Fjord.

Deloplande | Indsats 9.000 ton N Indsats 19.000 ton N Indsats 19.000 ton N+15-
25% (100% malopfyldelse)
Reduk- | Belastnings- | Reduk- | Belastningsmal | Reduktion | Belastningsmal
tion i % | mal tion i % | kgN/ha/ar i % kgN/ha/ar
kgN/ha/ar

Isefjord 13 9,5 24 8,3 29 7,7

Roskilde 16 55 35 4,3 42 3,8

Fjord

Tabel 4 Oversigt over reduktionsmal og belastningsmal. Reduktionsmalet og belastningsmal er vist
ved 3 kveelstofreduktionsmal vedr. et landsdsekkende krav om en reduktion pa 9000 ton N hhv.
19.000 ton N og et krav uden undtagelse svarende til 19.000 ton N +15-25 %, dvs. fuld
malopfyldelse. Reduktionsmalene er i vandplanen opgjort i et indsatskrav for oplandet angivet i tons
Kveelstof som den Baseline-belastningen skal reduceres med, og angivelse i procent reducering
samt belastningsmal pr. arealenhed kan saledes beregnes pr kystopland.
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Belastningsmalet for Roskilde Fjord er 3,8 kgN/Ha/ar ved 100% malopfyldelse, hvilket er
det strengeste belastningsmal i Danmark. Problemstillinger vedr. miljgmalet gennemgas for
henholdsvis Isefjord og Roskilde Fjord - se afsnit 8.3-8.4.

7.1 Miljgmal og reduktionsmal for kystvande

| Danmark har man valgt alegreesbestandenes dybdegraense som den primeere indikator for
den gkologiske tilstand i fjorde og kystvande. Baggrunden herfor blev 'grundlagt’ ved
statistiske analyser af danske overvagningsdata, der beskriver alegreessets dybde-greense,
sigtdybde (vandets klarhed) og koncentration af total-kveelstof i vandet (Sand-Jensen et al.
1994). Disse analyser paviste en sammenhaeng mellem alegreessets dybde-graense og
koncentrationen af total-kveelstof. Rationalet bag sammenhzengen er, at alegrees
udskygges fra de dybe omrader, nar sigtdybden reduceres fordi vandets indhold af
algeplankton er for stort, og at maengden af algeplankton bestemmes af kveelstof, som er
det begreensende nzeringssalt i marine omrader. Dertil kommer, at der foreleegger gode
undersggelser af alegreesset udbredelse for 100 ar siden, hvorved det er muligt at definere
en form for referencetilstand. Der knytter sig imidlertid flere veesentlige problemer ved
gnsket om at na tilbage til denne referencetilstand:

e Det gkologiske systems reversibelhed eller mangel pd samme. Den seneste
internationale forskning peger pa at gkosystemer kan have svaert ved at returnere til
tidlige tiders gkologiske tilstande grundet en lang reekke af bl.a. menneskeskabte
faktorer som fiskeri, fysisk modifikation mv. og grundet klimaaendringer generelt. Det
foreslas af forskere, at vandforvaltere bar overveje mere realistiske mal. (Duarte et.
al 2009)

e Klimaaendringer. Det er problematisk at der i planerne ikke er taget hgjde for at
klimaaendringer allerede har betydet, at nedbgren i Danmark i gennemsnit er steget
godt 100 mm siden starten af forrige arhundrede. Mere nedbgr betyder som
hovedregel stgrre udvaskning og dermed starre tilfarsel af neeringsstoffer til
recipienter. Endvidere er temperaturen steget og med stigende temperatur gges
omseetningen af organisk materiale ved bunden og dermed gges risikoen for iltsvind
i bade omfang og intensitet. Som hovedregel vil de allerede skete klimazendringer,
alt andet lige betyde, at behovet for yderligere naeringsstofreduktioner gges, for at
na de miljgmal, der er relateret til en tilstand for 50 eller 100 ar siden, hvor klimaet
var anderledes. For 80 ar siden regnede man med "isvanskeligheder” for skibsfarten
hvert tredje ar (Knud Fischer, 2004: De danske isbrydere), hvilket tydeligt udtrykker
at klimaet i vinterhalvaret var markant koldere end det som kendes gennem de
sidste 10-20 ar. Kolde vintre og isvintre medfgrer som hovedregel markant lavere
udvaskning af naeringsstoffer. Endvidere ma det antages at lange perioder med
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isdeekke kan medfgre at bundsedimentet konsoliderer grundet fraveeret af
baglgeresuspension, hvilket forbedrer vandsigtdybden, som fglge af mindre
resuspension, og derved forbedrer mulighederne for alegreessets dybdegraense.

Over de sidste 100 ar er temperaturen steget ca. 2° C i Danmark. Flere ting peger
pa, at alegrees kan pavirkes direkte eller indirekte af temperaturen. Dels
laboratorieforsgg og dels de statiske sammenhaenge i overvagningsdata som DHI
har pavist i rapport om alegrees. Temperaturstigningens negative pavirkning pa
dansk alegreesbestand er ikke taget til indteegt i forhold til de miljgmal for alegraes
der er opsat i vandplanerne. DHI konkluder sdledes i rapport, at alegraessets
dybdegraense pavirkes af hgje sommertemperaturer og selv de sma ggninger pa 1-
1,5°.C, som har fundet sted gennem de seneste 20 ar, farer til reduktioner i
dybdegreensen pa 20-30%. reference-veerdierne for alegraessets dybdegreenser er
fastlagt pa basis af malinger gennemfgart i en periode, hvor sommertemperaturen var
2°.C lavere end i dag. Hvis der tages hgjde for den lavere temperatur i reference-
perioden, vil reference-dybdegraenserne antageligt veere 25-30% lavere end angivet
I vandplanerne.

e Endeligt er det problematisk at malfastseettelsen i visse omrader er sket ud fra
sparsom historisk reference, og der bgr derfor alene af den grund anleegges et
starre usikkerhedsinterval for malfastsaettelsen. Eksempel Vejle/Kolding Fjord: For
dybdeudbredelsen af alegrees lige udenfor Vejle fijord. Denne fastsaettes som
referencetilstand for yderfjorden, og er 11,4 m. For beregning af referencetilstand for
inderfjorden er relationen mellem naeringssaltsniveauet i yderfjorden i forhold til
inderfjorden brugt til at justere referencetilstanden via Laurentius ligningen. Der
findes ingen historiske dalegreesdata fra Kolding Fjord, derfor bruges den
typespecifikke referencedybde (P3) i yderfjorden. Referencetilstanden for
inderfjorden beregnes via yder-inderfjords relation i TN som i Vejle Fjord.

7.2 Kveelstofpavirkningen er usikker

De miljgmal som i Danmark fastseettes ved alegreessets dybdeudbredelse skal
operationaliseres, og omseaettes derfor til reduktionsmal. Reduktionsmal er specifikke mal
for, hvor store tilfarsler en recipient kan tale af kveelstof og fosfor. Reduktionsmalene (eller
indsatsbehovet) beregnes pa baggrund af recipientmodeller. | Danmark har Miljgministeriet
som udgangspunkt valgt at bruge det sékaldte "Alegreesveerkta;j”.

"Alegrees-vaerktgjet” er betegnelsen for 2 relationer, der er sat sammen til et "vaerktgj”, der

beskriver relationen mellem kveelstoftilfarslen og alegraessets dybdeudbredelse. Den farste
relation er "Laurentius-relation”, der er baseret pa data indsamlet fra en lang raekke af fjorde
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og kystnzere omrade i Danmark. Relationen udtrykker sammenhzengen mellem
kveelstofkoncentrationer og alegreessets dybdeudbredelse som en slags middel for
Danmark. Relationen er publiceret af Sgren Laurentius Nielsen m.fl. i det videnskabelige
tidsskrift Estuaries®.

Den anden relation er en lineeer sammenhaeng mellem kveelstoftilfarsel og
kveelstofkoncentration som det ofte er mulig at opstille for hver enkelt fijord og vil have en
forklaringsgrad der ofte ligger pa 50-70 %. Sammensaettes disse to relationer — en
landsgennemsnitlig relationen mellem alegrees og kveelstofkoncentration og en
omradespecifik relation mellem kveelstofkoncentration og kveelstoftilfersel — fas en samlet
relation mellem kveelstoftilfarsel og alegreessets dybdeudbredelse. Hvad er problemerne
ved denne relation?

e Laurentius-relationen er lavet pa baggrund af data fra mange fjorde. Selv om
relationen er statistisk signifikant er der stor spredning pa data og i den
videnskabelige artikel'®, der ligger til grund for “alegraesveerktojet’” geres der
opmeerksom pa, at relationen kun beskriver en generel trend og at relationen ikke
kan bruges til at estimere en preecis udbredelse af dybdegreensen: "These
relationships, although highly significant, showed a relatively wide scatter and can
only serve as models describing the overall trend and the relative change in depth
limit of macrophytes occurring with a certain change in Secchi depth. They cannot
be used for precise estimation of the depth of colonization for macroalgae or
eelgrass at a specific Secchi depth.” Samme meget centrale problemstilling er DMU
inde pa i arbejdsrapport 256 fra DMU, hvor DMU direkte skriver, at det er
problematisk at antage at modellen kan bruges over tid, nar den er opstillet ikke over
tid men over et geografisk rum (hele DK): Antagelsen om en universel relation
mellem alegraessets hovedudbredelse og TN kan ligeledes anfaegtes, idet der ofte
vil veere omrade-specifikke forskelle i bade fysisk eksponering og
sammensaetningen af TN, hvilket vil pavirke lyssveekkelsen i vandsgjlen. De
omrade-specifikke relationer indikerer en meget svagere respons pa andringer i TN
niveauet sammenlignet med den landsdeekkende relation, men de omrade-
specifikke relationer er baseret pa data fra en periode, hvor der ikke ngdvendigvis er
en sammenhang mellem TN og &legreessets hovedudbredelse®

13 Estuaries, Vol. 25, No. 5, p 1025-1032, oktober 2002, Depth Colonization of Eelgrass (Zostera marina) and
Macroalgae as Dertermination by Water Transparancy in Danish Coastal Waters.

14 Estuaries, Vol. 25, No. 5, p 1025-1032, oktober 2002, Depth Colonization of Eelgrass (Zostera marina) and
Macroalgae as Dertermination by Water Transparancy in Danish Coastal Waters.

1> DMU Arbejdsrapport nr. 256 (2009), Fastleeggelse af miljigmal og indsatsbehov udfra &legrees i de indre
danske farvande
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Usikkerheden ved relationen er betydeligt stgrre end angivet i vandplanerne. DHI
skriver i notat til arbejdsgruppen for alegrees:

Usikkerheden pa alegraesveerktgjet er vurderet ud fra 95% konfidensgreenser
omkring regressionslinien, og i notatet anfares videre, at der for V 1 omrader er
anvendt en usikkerhed pa 15-20%. Hertil skal anfgres, at man ikke kan anvende
konfidensgraenser til at forudsige (preediktere) sandsynligheden for at en given
prove vil veere i overensstemmelse med de data som er grundlaget for
regressionslinien. Et konfidensinterval med et givet niveau (95%) anvendes til at
forsikre én om at den anvendte statistiske model er korrekt. Som et eksempel kan
man kopiere dataseettet der ligger til baggrund for Laurentius-ligningen, og inkludere
dette dataseet 2, 3 og 4 gange i den linegere regression. Man vil herved se at 95%
konfidensgreenserne omkring regressionslinien bliver mindre for hver gang et
dataseet inkluderes, men observationerne (punkterne) vil stadig ligge i samme
afstand fra regressionslinien, dvs. at sandsynligheden for at en prgve afviger fra
linien er usendret.

Nar man skal anvende en regressionslinie til at preediktere om en “prave” falger
regressionslinien med en given usikkerhed skal man anvende sakaldte praediktions
band/intervaller. Ved en usikkerhed pa fx 50% vil halvdelen af observationerne ligge
indenfor praediktionsbandet og halvdelen udenfor. Vil man acceptere en usikkerhed
pa 20% (= sikkerhed pa 80%, dvs. at 80% af observationerne i Laurentius-ligningen
ligger indenfor preediktionsbandene) sa bliver intervallet i legreessets dybdegraense
ved typiske N-koncentrationer for fiorde (= 5-600 mg N/m®) meget bredt ca. 2-5 m;
eller hvis man sigter mod en dybdegraense for alegrees pa 4m, vil den tilfarende N-
koncentration have et interval p& mellem 200 og 700 mg N/m°. Dette viser, at
alegreesveerktaijet er et meget usikkert praediktionsveerktg;.

Hertii kommer, at der skal tilleegges en usikkerhed for relationen mellem
koncentration i vandet og tilfarslerne, hvilket betyder at usikkerheden ved
alegraesveerktgijet bliver endnu starre. Alegraesvaerktgjet er med andre ord et meget
usikkert veerktgj, og det vil derfor ikke veere sagligt pa baggrund heraf at foranstalte
indgreb i form af de meget betydelige reduktionskrav, der laegges op til i planerne.

Beslutningsgrundlaget er for spinkelt til, at der i forngdent omfang kan redeggares for
malet og/eller midlet og desto mindre for sammenhaengen mellem miljgtilstanden,
virkemidlerne og malszetningen. Det vil formentligt veere i strid med savel
forsigtighedsprincippet som  proportionalitetsprincippet, hvis vandplanernes
nuveerende reduktionskrav fgres ud i livet, idet der ikke vil veere den forngdne
vished for, at Danmark vil leve op til sine miljgmalsforpligtelser ifglge
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vandrammedirektivet, og idet der ikke er fagligt beleeg for at iveerksaette indgreb af
den pageeldende karakter.

o Alegraesveerktgjets manglende evne til at héndtere “positiv feedback”. Positiv
feedback skal forstds som den mekanisme, der indtreeder nar et system gar mod en
positiv tilstand og der sker en forsteerkning i positiv retning. En konsekvens af denne
mangel pa at handtere positiv feedback i dlegreesveerktgjet er en klar tendens til
overregulering af indsatsbehovet for den landbaserede kveelstoftilfgrsel. | tilfeeldet
med alegrees vil positiv feedback kunne ske nar alegraesmeaengden gges, hvorved
der sker et g@get optag af neeringsstoffer i planterne, hvilket betyder at
naeringsstofniveauet i vandet falder og vandet bliver klarere med yderligere positiv
falge for alegrees. | dag peger forskningsresultater pa, at alegrees i flere fjordomrader
pa lavvandede arealer ikke begreenses af lystilgeengeligheden, men derimod af
fysiske pavirkninger som balger, sandorme m.v.*® En positiv spiral ville kunne saettes
i gang ved i hgjere grad at aktivt hjeelpe med reetablering af dlegrzes.

Alegraesveerktgjet er da ogsa blevet underkendt og Naturstyrelsen har som folge heraf
nedsat en arbejdsgruppe, der er i gang med at udvikle et nyt modelveerktgj. Det er positivt,
men det er for os samtidig helt uforstaeligt, at man stadig holder fast i det underkendte
alegreesveerktgj i disse planer, pa trods af bred enighed om, at det er helt uegnet som
forvaltningsveerktaj. At gennemfare en indsats med sa vidtgaende konsekvenser for bade
samfundet og den enkelte landmand, pa et sa usikkert grundlag, er ikke i
overensstemmelse med hverken fornuft eller de juridiske principper. Det understreger
endnu engang det abenlyse behov for en revurdering af malseetningerne og
indsatsbehovet.

Status er altsd, at beskrivelsen af den gode g@kologiske tilstand, og dermed malet for
reduktion af kveelstofudledningen, bygger pa et langt fra tilstreekkeligt dokumenteret
grundlag. Planerne foreskriver "mere medicin af samme type” som ordineret i
Vandmiljgplanerne. Problemet er bare, at denne medicin ikke har virket. Saledes har DMU
pa baggrund af resultater fra overvagningsprogrammet konstateret, at den halvering af
kveelstoftilfgrslen, der er sket siden 1980-erne ikke har resulteret i en malbar forbedring af
miljgtilstanden i vore havomrader. Der er gjensynligt meget stor usikkerhed pa de anvendte
modeller, og helt basalt synes planerne at bygge pa den antagelse, at det er meengden af
kveelstof i havet, der bestemmer miljgtilstanden. Dette sker til trods for, at en lang reekke
andre forhold ogsa kan have afgarende betydning — herunder indholdet af fosfor, interne
puljer, sedimentforhold, ubalancer i gkosystemet som fglge af fx muslingeskrab og fiskeri

16 vand og Jord nr. 1 (2011), Svigtende reetablering af &legraes i fiorde

49



og aendringer i de klimatiske forhold. Hele indsatsen, ogsa den del, som er ivaerksat, bar
derfor revurderes og baseres pa mere palidelig faglig viden.

7.3 @vrige pavirkninger af kystvande

Fosfortilfersel. | langt starstedelen af de danske fjorde og kystnzere omrader har
fosfor betydning for vandkvaliteten. | de abne farvande er det primaert kveelstof, der
har betydning for vandkvaliteten, men teettere pa land, og iseer i mere lukkede
flordsystemer, har fosfor en ikke uvaesentlig betydning for vandkvaliteten.
Overvagningsdata indikerer gennem de seneste 10 ar fra bl.a. Limfjorden, at
perioden om foraret, hvor fosfor typisk er det begreensende naeringsstof for
algeproduktionen, streekker sig over en stadig leengere periode. Dette haenger bl.a.
sammen med, at reduktionerne i fosfortilfarslerne via spildevandsrensningen
langsomt er ved at ”"sla igennem”. Fosfor indgar ikke som en parameter i "alegraes-
veerktgjet”, pa trods af dets betydning for vandkvaliteten i fjorde og kystneere
omrader. Det betyder at der alene bliver peget pa kveelstof som middel til at na
malene i Vandrammedirektivet.

Intern fosforbelastning. | flere fjorde kan der observeres en netto afgivelse af fosfor
fra fjord-bunden til fjordvandet, hvilket bidrager til en forringet vandkvalitet.
Fosforophobningen i sedimentet har som hovedregel baggrund i hgje fosfortilfarsler
fra spildevand inden spildevand-rensningen slog igennem sidst i 1980’erne. Der er
med andre ord tale om en "gammel skade” som til stadighed pavirker vandkvaliteten
i flere danske fjordsystemer, og som bevirker at effekterne af spildevandsrensningen
ikke alle steder er slaet fuldt igennem pa vandkvaliteten. Hvorvidt intern
fosforbelastning er et problem afhsenger af flere faktorer, herunder stgrrelsen af
belastningen, vandudskiftningen, sedimentets egenskaber m.m. Man taler om, at en
fiord, der har faet reduceret fosfortilfgrslen, men netto afgiver fosfor fra sedimentet er
under “indsvingning”. Man har erfaring for, at perioden, hvor en sg er under
“indsvingning” kan variere fra fa ar og helt op til mere end 20 ar. For fjorde er den
konkrete viden om “indsvingning” ikke sa stor som for sger, hvor man har en
leengere tradition for at beskeeftige sig med fosforproblematikken i sedimentet. Hvis
ikke den interne fosforbelastning handteres i modelberegningerne er konsekvensen,
at modellerne vil overestimere den nzeringsstofreduktion, som er ngdvendig for at na
de fastsatte miljgmal.

Organisk materiale i sedimentet. Indholdet af organisk materiale i sedimentet har
stor betydning for iltforbruget, og dermed ogsa for omfanget af iltsvind. Simple
modeller kan ikke handtere, at mange fjorde indeholder en stor pulje af organisk
materiale i sedimentet, som kun langsomt aftager som reaktion pa lavere
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neeringsstoftilfarsler. Man kan saledes tale om, at fjorde kan have en
“indsvingningsperiode” i relation til puljen af organisk materiale pa tilsvarende made
som er geeldende for fosfor. Denne periode er ofte ukendt og er med de nuveerende
empiriske modeller ikke mulig at handtere. Hvis ikke det organiske materiale i
sedimentet handteres i modelberegningerne er konsekvensen, at modellerne vil
overestimere den nzeringsstofreduktion, som er nagdvendig for at nd de fastsatte
miljgmal.

Randeffekt. Med randeffekt menes den effekt pa f.eks. en fjords miljatilstand, som de
tilstadende havomrader matte have. Fjorde med store rande er mere pavirkede af
tilstadende havomrader end lukkede fjorde. I lukkede fjorde kan tilledning af vand fra
oplandet have stgrre betydning for miljatilstanden i fjorden end pavirkningen fra de
tilstedende havomrader. Pga. den starre udveksling af vand i abne fjorde vil disse
bl.a. have en stgrre saltkoncentration i de indre dele af fjorden end fjorde med lille
randeffekt.

Miljgtilstand og neeringsstofforholdene i indre danske farvande domineres af store
bruttotilfarsler af vand fra @stersgen (ca. 930 km3/ar) og fra Skagerrak (ca. 1025
km3/ar), en tilfarsel, der er mange gange stagrre end afstrgmningen til de indre
farvande fra dansk land (ca. 6-8 km3/ar). Selv om kveaelstofkoncentrationen er 15-20
gange hgjere i de danske vandlgb sammenlignet med vand fra Skagerrak og
@stersgen, sa kommer Ostersgen og Skagerrak alligevel til at dominere
kveelstoftilfgrslen, fordi vandtransporterne er sa store. Den danske andel udger i dag
ca. 7 % af den samlede kveelstoftilfgrsel, og heraf udger de direkte udledninger ca.
5,5 %. (Mghlenberg 2013)

"Alegraes-veerktgjet” handterer kun darligt randeffekter, hvilket selvsagt har starst
betydning for bugter og abne fjordomrader. For mange omrader er det vigtigt, at fa
kvantificeret hvor mange “problemer” som kan henferes til de lokale
naeringsstofkilder fra land, og hvor mange der kan henfagres til importerede
problemer fra abne farvande. Problemerne skal handteres forskelligt afhaengigt,
hvorvidt det er et lokalt eller et importeret "problem”.

Med vandplanernes ensidige fokus pa reduktion af udledning af kvaelstof til de indre danske
farvand som virkemiddel i bestraebelserne pa at opna en god gkologisk tilstand i de indre
danske farvande, er det vigtigt at kunne kvantificere hvor stor en andel af et vandomrades
kveelstof, som kan henfgres til importen af kveelstof fra Skagerrak og @stersgen, og hvor
stor en del der kan henfgres til lokale naeringsstofkilder fra oplandet til det enkelte
vandomrade.
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Man kan fa en indikation af den relative indflydelse af kilder til kveelstof fra Skagerrak,
@stersgen og lokale kilder (fra dansk land) ved” blandingsdiagrammer” for Salt og
Totalkveelstof. (Mghlenberg 2013)

e Fysisk modifikation. En meget veesentlig faktor som simple modeller ikke kan
handtere, er de fysiske pavirkninger, der er sket og stadig sker i fijorde og indre
danske farvande. Skrab efter muslinger medfgrer betydelige modifikationer de steder
det er sket, idet bunden er blevet renset for sten, skaller og andet substrat som er
levested for fastsiddende makroalger og en reekke dyrearter. Ogsa via
rastofindvinding er der sket modificering af fijorde og kystnaere omrader, idet fiernelse
af sten, ral og grus pa lignende vis har reduceret levestederne for dyr og planter.
Dette betyder, at de indre danske farvande ikke er de samme som for 50 eller 100 ar
siden, og af den grund er der ikke de samme relationer mellem naeringsstoftilfgrsler
og miljgtilstand i dag, som der var tidligere. DHI og DMU har bl.a. faet penge fra
Miljgministeriet til at undersgge effekten af at genoprette 2 km2 stenrev i Limfjorden.
Forelgbige skan peger pa at effekten af en sadan genopretning modsvarer en
samlet naeringsstofreduktion til Limfjorden p& helt op til 25 %.

7.4 Relativ betydning af kilder til kveelstof i kystvande og fjorde

Koncentrationen af salt i de indre danske farvande bestemmes overordnet af 2 kilder,
nemlig tilfarslen af brakvand fra @stersgen og tilfgrslen af saltvand fra Skagerrak, mens
effekten af danske og svenske ferskvandstilfarsler og direkte nedbgr pa vandoverfladen er
meget begraenset.

Koncentrationen af salt opfgrer sig "konservativt”, ogsa nar to (eller flere) forskellige
vandmasser blandes. Det vil sige, at hvis man blander lige store volumener af vand med 30
g salt per liter og med 10 g salt per liter sa bliver saltindholdet i blandingsvandet pa 20 g per
liter (= 20 %o).

Da bade saltindhold og indhold af kveelstof er forskelligt i vand fra @stersgen, fra Skagerrak
og i de danske vandlgb ma& man forvente et kontinuum af saltindhold og
kveelstofkoncentrationer i de indre farvande samt i fjorde, afhaengig af hvor man befinder
sig og de relative bidrag. F.eks. vil indflydelsen af ferskvand ved udlgbene fra der vaere stor
og her vil saltindholdet veere lavere, end leengere veek fra udlgbet.

52



Kystvande

500

& Rande (@stersg - Skagerrak)
m Abne Farvande

400 ~ Kystvande

Mal Kystvande

300 o

y

Hjelm Bugt

200 A

Total Kvaelstof (mg/m3)

It /\% y=-1,9776x + 292,44
N.fWyn 2

SF@ 1us Bugt

Alborg Bugt
Sejerg & Eue
100 o

O T T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Saltholdighed (%o)

Figur 2 Blandingsdiagram for saltholdighed og koncentration af totalkveelstof mellem
overfladevand fra @stersgen og bundvand fra Skagerrak. Koncentrationer i abne
farvande, kystvande samt miljgmal for kveelstofkoncentrationer i kystvande.
Miljgmalene er konverteret til arsmidler. Pilene angiver starrelsen af reduktionen i
koncentration af total-kveelstof fra koncentrationen (4) i perioden 2003-2006 til
malene i Vandplanerne O. (Mghlenberg 2012)

Miljgmalene for kveelstof i kystvandene ligger markant under (24-48 %) den teoretiske
"blandingslinje”(bla linje) mellem @stersgvand og vand fra Skagerrak, og ogsa langt under
(20-50%) de kveelstofkoncentrationer, som findes i dag. Da bundvandet i Skagerrak ikke er
neevneveerdigt pavirket af menneskabt aktivitet, ma man antage, at en koncentration pa 225
mg kveelstof/m3 har veeret og i fremtiden vil veere konstant over tid.

Kveelstofindholdet i @stersgvand har ikke veeret konstant, og historiske veerdier vurderes
forskelligt. Men pa kort og mellemlangt sigt er der ikke tegn pa, at koncentrationen af
kveelstof i den vestlige @stersg vil falde markant, og dermed heller ikke tilfgrslen af kveelstof
fra Dstersgen til indre danske farvande.

Set pa den baggrund er miligmalene for totalkveelstof i kystvandene ikke realistiske og vil
ikke kunne opfyldes, med mindre, at kveelstoftilfgrslen fra @stersgen blev reduceret med
60-80 %. Det er et faelles mal for landene omkring @stersgen (dog ikke tiltradt af Rusland),
at kveelstoftilfgrslen skal reduceres med 35 %, men effekten af en reduktion vil veere lang
tid om at sla igennem (30-50 ar), fordi vandudskiftningen sker meget langsomt i @stersgen.
Endvidere er der ved faldende kveelstofkoncentrationer risiko for, at blagranalgernes
kveelstoffiksering vil gges, sa den reelle reduktion af kveelstofkoncentrationen i den vestlige
@stersg vil veere mindre end 35 %.
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Koncentrationen af kveelstof i de gstlige fjorde og hvordan disse ligger i forhold til
blandingslinjen mellem vand fra Skagerrak og @stersgen er vist i figur 3.

For yderfjordene varierer overkoncentrationen af kveelstof mellem 35% (Roskilde Fjord og
Isefjord) og 0% (Flensborg Fjord) svarende til, at de lokale kilder bidrager med mellem 35
og 0 % af den totale maengde kveelstof. Kveelstofbidraget fra de abne farvande (som jo
bestemmes af Skagerrak og @stersgen) bidrager altsd med mellem 65 og 100% af
kvaelstofindholdet i de ydre dele af de fjorde, der indgar i figuren.
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Figur 3 Blandingsdiagram for saltholdighed og koncentration af totalkveelstof mellem
overfladevand fra @stersgen og bundvand fra Skagerrak. Saltholdigheder og
koncentrationer af totalkveelstof er baseret pa 4 ars gennemsnit (2003-2006) af arsmidler pa
de enkelte stationer i inderfjorde, yderfijorde og abne fjorde (adbne indre farvande, danske
kystvande) samt Skagerrak og Jstersgen. Alle data er hentet fra den Marine Database
MADS. (Mghlenberg 2012)

| vandplanerne er der ikke taget hensyn til betydningen af det kveelstof, som tilfares fra
@stersgen og Skagerrak til de indre farvande. De (ambitigse) lave kveelstofmal angivet i
Vandplanerne vil i mange tilfaelde ikke kunne opfyldes, selv hvis al afvanding skete fra ikke-
dyrkede naturoplande, og i flere tilfeelde vil det end ikke veere tilstreekkeligt at stoppe al
tilfarsel af kveelstof fra dansk land.

Det er muligt, at kveelstoftilfgrslen til nogle fiorde skal reduceres, for at mindre vandomrader
teet pd udlgbene fra vandlgbene kan opna det gnskede miljigmal. Men generelt giver
kveelstofmalene, der er angivet i Vandplanerne ingen mening da de ikke tager hgjde for
pavirkningen fra @stersgen og Skagerrak fgr reduktionsmalene fastseettes.

@@L mener pa den baggrund, at det star klart, at miljgmalene om alegraessets
dybdeudbredelse bgr genovervejes. Ligeledes bgr hele strategien for indsatsbehovet
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omleegges. Dels skal der fgrst og fremmest medregnes kveelstof tilfgrt fra @stersgen og
Skagerrak, dels skal der seettes langt mere fokus pa vaesentlige parametre som fiskeri,
klima, fysiske forandringer, og dels skal der anvendes modeller til beregning af
indsatsbehov, der er i stand til i langt hgjere grad at inkludere alle vaesentlige parametre
end det er tilfeeldet med alegraesveerktgjet eller andre simple empiriske modeller.

Ved forvaltningen af et omrade skal det ifalge officialprincippet sikres, at det sker pa et
tilstraekkeligt fyldestggrende grundlag, hvor den bedste og sidste nye viden inddrages. Der
skal pa det foreliggende grundlag kunne redegares sagligt for, at der er den forngdne
sammenhaeng mellem den iveerksatte foranstaltning og malet, der gnskes opfyldt. Ellers vil
det veere i strid med proportionalitetsprincippet, og det vil formentligt ligeledes veere i strid
med forsigtighedsprincippet, da Danmark dermed ikke forméar at dokumentere, at de
iveerksatte foranstaltninger er egnede til at sikre vandrammedirektivets krav opfyldt. Se
hertil juraprofessor Helle Tegner Anker i: Festskrift til Orla Friis Jensen — Fast ejendomsret
— synsvinkler & synpunkter. Helle Tegner Anker anfgrer'’, at ngdvendigheden af
vandplanerne i hvert fald ma sandsynliggares af myndighederne, og det skal ligeledes
sandsynligggres, at de  konkrete virkemidler i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet reelt kan bidrage til at realisere malet.

Det er desuden et krav ifglge proportionalitetsprincippet, at der ved forvaltningen af et
omrade tages hensyn til alle de virkemidler, som vil kunne sikre malopfyldelse. Det er i strid
med forholdsmaessighedskravet i proportionalitetsprincippet, hvis det ikke vurderes, om
andre virkemidler vil kunne opfylde malet, herunder at der tages stilling til reguleringen af
alle faktorer, der pavirker vandmiljget. Det synes pa baggrund af ovennaevnte betragtninger
yderst tvivisomt, at den forvaltning, vandplanerne lsegger op i forhold til kystvandene, lever
op til de forvaltningsmaessige krav. Vandplanernes virkemidler er sdledes begrundet i et
behov for at forbedre vandmiljget, men det er alene dokumenteret ved alegraesvaerktajets
begraensede gennemsnitsbetragtninger. Det er fastslaet, af juraprofessor Peter Mortensen,
at det pavirker vurderingen af, om vandplanernes virkemidler er tilstraekkeligt sagligt
begrundet. Han fastslar, at indsatsen ivaerksat pa baggrund af vandplanerne, som de
foreligger nu, i visse tilfeelde vil skulle vurderes som ekspropriativ. Blandt andet fordi der
pga. alegreesveerktgjets begreensninger ikke er den kreevede sammenheaeng mellem
indgrebet pa ejendommen og effekten pa vandmiljget. Se hertil responsum af 26. august
2010 vedrgrende vandplaner og virkemidler: “Implementering af vandplaner — Er
vandplaner og virkemidler ekspropriation i forhold til Grundlovens § 73?”

17 Helle Tegner Anker (2007), Festskrift til Orla Friis Jensen — Fast ejendomsret — synsvinkler & synpunkter
S. 54 ff
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7.5 Belastningsopgagarelser

Vandforvaltningen i Danmark har undergaet et paradigmeskifte ved at ga fra den generelle
regulering i vandmiljgplanerne til vandplanerne, hvor der seettes saerskilte mal for hver
enkelt recipient. Dette betyder, at den tidligere veegt pa at opgare belastningen for stgrre
vandomrader ikke er tilstraekkelig. Problemet er, at overvagningen ikke giver tilstraekkeligt
detaljerede data til at opgare belastninger pa det niveau, der er kraevet i vandplanerne.

Miljgministeriet har opdelt belastningsopggrelserne i 3 niveauer afhaengigt af kvaliteten:
e Niveau 1 er sakaldt "malt” opland, deekker ca. halvdelen af Danmark og er bestemt
ved konkrete malinger i vandlgb
e Niveau 2 omfatter malinger fra enkelte ar, tidligere ar eller repreesentative arealer
e For niveau 3 oplande er der ingen malinger. Her er opggrelserne baseret pa
repreesentative arealer eller "indikative” beregninger.

De beregnede belastninger ligger er tilgaengelige pa GIS-fil samlet for hele landet og kan
downloades via naturstyrelsens hjemmeside. Fordelingen af niveau 1, 2 og 3 fremgar af
figur 4.

Der er foretaget beregninger for 1600 deloplande svarende til areal pa 4.259.925 ha, hvilket
stemmer fint overens med DMU’s opgerelse af DK opland pa 42.802 km?. Den samlede N
belastning kan summeres til 62.794 ton N svarende til tab pa 14,7 kg N/ha.

Beregning af belastning for de enkelte deloplande kan udfgres ved anvendelse af 2
kolonner:
Afstrgmming (mm) x N_konc

For Kolding Yderfjord (der er niveau 3) er det muligt at beregne den belastning, som
opggres i vandplaner til 28,8 kg N/ha/ar.

Data fra GIS fil: Afstramning 580 mm x N-konc 4,8 mg/I N / 100 = 28 kg N/ha/ar.

Problemet er her den ret hgje afstramning. DMU vurderer i deres seneste overvagnings-
rapport, at afstrgmningen i dette omrade er 250-300 mm (se figur 2). Med en sadan
afstrgmning er belastningen nu reduceret til 12,1 — 14,5 kg N/ha/ar. DMU vurderer N_konc i
dette omrade til 5-6 mg N (figur 3), hvilket er hgjere end vurderet i vandplanerne. Med 300
mm og N_konc pa 6 mg/l kan belastning beregnes til 18 kg N/ha. DMU vurderer den
samlede belastning til over 15 kg N /ha for omradet.
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Et andet eksempel er belastningen til Als Sund. | vandplanerne angives den nuvaerende
belastning til 26,3 kg N/ha. Den arealveegtede belastning fra de 7 deloplande kan via GIS
data opgares til 24,7 kg N/ha. Dette med N koncentration pa ca. 9 mg/l. Hvis N-
koncentrationen aendres til 6,5 mg/l (DMU angiver 6-7 mg/l for omradet), reduceres den
nuvaerende belastning til 17,2 mg/l — svarende til en reduktion péa ca. 30 %.

Det ma formodes, at de beregnede belastningsopgarelser primeert anvendes pa niveau 3
deloplande. For at fa et overblik over, om der kan findes tilsvarende eksempler fra resten af
de 966 niveau 3 deloplande, er der udarbejdet grafer for hhv. afstramning og N_konc (figur
7 og figur 8). Ud fra disse grafer kan der sezettes spgrgsmal ved flere af de modelberegnede
data, der virker ret store i sammenligning med det niveau, som DMU har lagt i deres
seneste overvagningsrapport for vandlgb fra 2009. (se efterfalgende figurer 5 og 6).

Konsekvensen af at ga fra en overordnet beregning af N-tab fra stgrre oplande til meget
specifikke deloplande kan veere stor. Det er illustreret via eksemplerne Kolding Yderfjord og
Als Sund, da kravene til N-reduktion synes at blive alt for store grundet overestimerede
belastningsopggarelser.

Det bgr vurderes, om de anvendte data er brugbare for hele Danmark og om ngdvendigt
skal tilrettes, saledes at der ikke stilles uretmaessige hgje reduktionskrav i omrader, hvor
f.eks. datakvaliteten udggres af modelberegninger eller skansmaessige geet.

Der bar ligeledes seettes stort spgrgsmalstegn ved det nuvaerende overvagningsprograms
tilstreekkelighed, nar der i vandplanerne gnskes at saettes mal for vandomrader, hvor der
ikke er maledata tilstede, og de modelberegnede data ikke er valide.

Sikierhed for opgerelse af transport ud af oplandet
T EEI S b e 00 3 1M ST ke

L
1 gzn
@1

ECDm

Figur 4 Sikkerhed for transport ud af oplandet. 1 (grgn)svarer til
starst sikkerhed og 3 (rad) til mindst sikkerhed.
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Figur 5 Ferskvandsafstramningen i mm til marine kystafsnit i 2009.
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Figur 6 Kveelstofbelastning af kystomraderne i 2009 angivet som
vandfgringsvaegtede koncentrationer. Kilde: DMU overvagningsrapport
vandlgb 2009.
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Figur 7 Beregnet afstremning for niveau 3 deloplande i vandplaner
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Figur 8 Beregnet kveelstofkoncentration for niveau 3 deloplande i vandplaner

8. @OL’s konkrete/tekniske indspil til forslag til Vandplan 2.2 Isefjord—Roskilde Fjord

8.1 Omradet

Kveelstofafstramningen fra landbruget til Isefjord-Roskilde Fjord er sammenlignet med det
gvrige Danmark lavt. Det er derfor ngdvendigt at sikre, at eventuelle yderligere tiltag for
kveelstofreduktion fra de dyrkede arealer vil veere omkostnings- og miljgmaessigt effektive.
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Landbruget i vandoplandet er preeget af planteavisbrug, hvoraf en meget stor del
producerer hgjveerdiafgrgder.  Jordbundsforholdene er i altovervejende grad
dyrkningsmaessigt meget fine med gode udbytter som fglge heraf.

8.2 Fosfor

Af vandplanen fremgar, at der er en overskudstilfgrsel af fosfor. Citat fra vandplanen:”...
fordi der tilfgres mere fosfor med g@dningen, end der frafgres med afgraderne.
Overskuddet af fosfor har dog vaeret markant faldende (....) og fra 2009 har der pa
landsplan veeret balance mellem tilfgrsel og frafgrsel (af fosfor red. ). Lokalt kan en fortsat
overskudstilfgrsel til markerne dog pa sigt medfare foraget tab af fosfor til vandmiljget.”

Der har i mange ar ikke vaeret en overskudstilfarsel af fosfor til hovedoplandet til Isefjord og
Roskilde Fjord, der har derimod veeret et netto frafgrsel i de fleste omrader af
hovedoplandet. Dette fremgar og kan dokumenteres via Landovervagningsrapporterne fra
DMU. Af fig. 9 fremgar seneste afrapportering vedr. fosforoverskud i marken.

T T T T T
Planteavli Kvaegbrug Svinebrug 007 0714 14417 17-23
Dyreteethed (DEMha)

P overskud i marken (kg N/ha)

Figur 9 Fosforoverskud i marken i landovervagningsoplandene pa
ejendomme med forskellig brugstype og husdyrtaethed, 2009.
Faglig rapport fra DMU nr. 802. NOVANA Landovervagningsoplande.

Ifalge Landovervagningsoplandsrapporten udger fosforoverskuddet gennemsnitlig 0,6 kg P
ha pr. ha for det dyrkede areal i 2009 for hele Danmark. Pa planteavisbrug er der i 2009 et
fosforunderskud pa -3,7 kg P ha pr. ha. | landovervagningen ses, at mange plantebrug
modtager forholdsvis meget husdyrgagdning. Fosforunderskuddet for de planteavisbrug, der
ikke modtager husdyrgadning, udgar -10,5 kg P pr. ha og deekker ca. 2/3 af planteavlernes
areal. Selvom der i gennemsnit omtrent er balance mellem tilfgrt og bortfert fosfor, er der
stadig betydelige overskud pa husdyrbrugene. Kveegbrug og svinebrug har et
fosforoverskud pa henholdsvis 4,2 og 2,8 kg P pr. ha. Overskuddet stiger med stigende
husdyrteethed (figur 9). Hovedvandoplandet i Isefjord-Roskilde Fjord udggres primeert af
planteavisbrug og ifglge Statistikbanken er husdyrteetheden i Region Sjeelland 0,36 DE pr.
ha. mens husdyrteetheden i Region Hovedstaden er 0,47 DE pr. ha. Der er sdledes ikke en
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overskudstilfgrsel af fosfor i hovedvandoplandet til Isefjord-Roskilde Fjord men derimod en
markant frafarsel.

Pa baggrund af ovenstadende oplysninger skal @@L opfordre Naturstyrelsen til at anvende
den nyeste viden pa omradet og opdatere sit datamateriale.

8.3 Kveaelstofreduktionskrav til Roskilde Fjord

Der knytter sig 3 kveelstofreduktionsmal til Roskilde Fjord vedr. et landdsekkende krav om
en reduktion pa 9000 ton N hhv. 19.000 ton N og et krav uden undtagelse svarende til
19.000 ton N +15-25 %. Reduktionsmalene fremgar af tabel 5.

Indsats for hele DK | Indsatskrav for opland til Roskilde Fjord ' Belastningsmal

Ton N % Kg N/ha/ar
Baseline 6,6
9.000 ton N 126 16 55
19.0000 ton N 273 35 4,3
15-25% + 19.000 | 324 42 3,8
ton N

Tabel 5 Oversigt over reduktionsmal og belastningsmal for Roskilde Fjord. Reduktionsmalet og
belastningsmal er vist ved 3 kveelstofreduktionsmal vedr. et landsdeekkende krav om en reduktion
pa 9000 ton N hhv. 19.000 ton N og et krav uden undtagelse svarende til 19.000 ton N +15-25 %,
dvs. fuld malopfyldelse. Reduktionsmalene er i vandplanen opgijort i et indsatskrav for oplandet
angivet i tons Kveelstof som den Baseline-belastningen skal reduceres med, og angivelse i procent
reducering samt belastningsmal pr. arealenhed kan saledes beregnes pr kystopland.

Reduktionskravene kan henfgres til 3 delelementer:
e Miljgmal — som er relateret til krav om alegraessets dybdegraense
e Reduktionsmal — som er relateret til omregning fra mal for alegrees til
kveelstoftilfgrsel fra land — det sakaldte "alegraesveerktgj”
e Belastningsopggrelse - som relaterer sig til beregning af den nuveaerende tilfarsel
af kveelstof

8.3.1 Miljgmal Roskilde Fjord

| Danmark har man valgt alegreesbestandenes dybdegraense som den primaere indikator for
den gkologiske tilstand i fjorde og kystvande, hvilket primaert skyldes at der forelsegger
gode undersggelser af alegraesset udbredelse for 100 ar siden i de danske farvande,
hvorved det er muligt at definere en form for referencetilstand og i tilknytning hertil en
greense for overgangen mellem god og moderat gkologisk tilstand der er fastsat til 74% af
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referencedybden. Der knytter sig imidlertid en vaesentlig problemstilling ved gnsket om at
na tilbage til denne referencetilstand:

At det gkologiske system tilsyneladende ikke uden videre eller maske slet ikke kan
bringes tilbage til en tidligere tilstand som opfattes som g@gnskelig. Den seneste
internationale forskning (Duarte et al. 2009) peger pa at gkosystemer kan have
sveert ved at returnere til tidlige tiders gode gkologiske tilstande grundet en lang
reekke af bl.a. menneskeskabte faktorer som fiskeri, fysisk modificering, mv. men og
grundet klimasendringer generelt. Dette synspunkt understreges ogsa i DMU’s
overvagningsrapport for det marine omrade 2009 og betyder at der helt konkret kan
stilles spagrgsmalstegn ved miljgmalenes opnaelighed

Miljgmalet for Roskilde Fjord er fastsat til 4,1 m, for den ydre del, mens den er 3,0 m for
den indre del af fjorden. Flere problemstillinger er knyttet til denne fastseettelse:

Dels findes der ingen historiske alegreesdata fra Roskilde Fjord og derfor bruges den
typespecifikke referencedybde (M2) i fiorden. Malet for Roskilde Fjord er fastlagt ud
fra en generel kveelstofrelation og tager derfor ikke hgjde for specifikke lokale
forhold, som kan veere geeldende.

Trods betydelige reduktioner i kveelstofkoncentrationer i danske kystvande®® er
alegreesset i bade den indre og ydre del af Roskilde Fjord set over tid forholdsvis
konstant og dybdegraensen dermed uaendret — jeevnfar overvagning i perioden fra
1990 til 2006 figur 10. Dette understgtter ovenstaende hypotese af Duarte, DMU
mfl., der beskriver at tidligere tilstande ikke kan opnas alene ved reduktion i kvaelstof
og maske slet ikke nas.
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Figur 10 Alegraes dybdegraense i Roskilde ydre og indre Fjord. Middelveerdi (m) med
standardafvigelse, miljgmalet er indtegnet som red linje.

18 DMU Faglig rapport nr. 709 (2007), NOVANA Landovervagningsoplande 2007
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8.3.2 Reduktionsmal Roskilde Fjord

| Danmark har Miljgministeriet valgt at bruge det sakaldte "alegraesveerktgj” til fastsaettelse
af reduktionsmal. Et delelement i alegreesvaerktgjet er "Laurentius-relationen” som beskriver
en landsgennemsnitlig relationen mellem alegrees og kveaelstofkoncentration og paviser, at
kvaelstof er en betydende faktor for alegraessets dybdeudbredelse. Laurentius-relationen er
lavet p& baggrund af data fra mange fjorde og det p&peges af DMU' og i selve den
videnskabelige artikel®® at det netop er en generel beskrivelse og derfor ikke beskriver
relationer over tid og for specifikke fjordomrader

Helt overordnet kan observeres at:

e Sammenhaengen mellem total-kvaelstof og alegreessets dybdegreense skyldes i
overvejende grad forskelle i miljgforholdene mellem danske fjorde og farvande og
ikke forskelle indenfor de enkelte fjorde,

e Adlegreessets dybdegreense ikke har reageret pa den 30% reduktion N-tilfarslen, som
er observeret gennem de seneste 20 ar,

e sammenhangen mellem total-kveelstof og alegraessets dybdegreense overestimerer
effekten af kveelstof-reduktioner, bl.a. fordi andre forhold ud over total-kveelstof
pavirker dybdegraensen, f.eks. saltholdighed og temperatur

e Andre veesentlige parametre bgr lokalt indgd ved beregning af reduktionsindsats.
Fosfortilfgrsel, intern fosforbelastning, organisk materiale | sedimentet,
neeringsstofpavirkning  fra tilstedende vandomrader (randeffekter), fysisk
modifikation, klimaaendringer m.fl.

Alegreesveerktgjet ma pa den baggrund vurderes at vaere helt utilstraekkeligt til fastseettelse
af et fagligt baseret indsatsbehov.

De gkonomiske konsekvenser ved de gnskede reduktionskrav er betragtelige og reducerer
i yderste konsekvens grundlaget for landbrug markant i oplandet til Roskilde Fjord. Dette
skyldes to forhold. Dels er tabet af kveelstof fra landbruget pa landsplan karakteriseret ved
en gennemsnitlig udvaskning i 2003 pa 61 kg N/ha. Heraf udger baggrund 12 kg N/ha,
merudvaskning ved brug af husdyrgedning 4 kg N/ha og selve den seedskifte relaterede
udvaskning - alts& selve det at dyrke jorden - 45 kg N/ha.?*

19 DMU Arbejdsrapport nr. 256 (2009), Fastleeggelse af miljigmal og indsatsbehov udfra &legraes i de indre
danske farvande

20 Estuaries, Vol. 25, No. 5, p 1025-1032, oktober 2002, Depth Colonization of Eelgrass (Zostera marina) and
Macroalgae as Dertermination by Water Transparancy in Danish Coastal Waters.

21 DMU Faglig rapport nr. 625 (2007), Virkemidler til realisering af malene i EU’s Vandrammedirektiv
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Nar der saledes i oplandet til Roskilde Fjord i yderste konsekvens stilles krav om reduktion
pa 42% vil det alt andet lige betyde at store dele af alt landbrug skal nedleegges, hvis det
antages at fordelingen af kveelstofkilder i oplandet til Roskilde Fjord svarer til fordelingen i
Hovedvandopland Isefjord-Roskilde Fjord, som vist pa figur 11, hvor det nuveerende
landbrugsbidrag udger 59%. Det viser, at de gkonomiske konsekvenser ved
reduktionskravene er helt uoverskuelig store.

Kvaelstofkilder til
Hovedvandopland Isefjord -
Roskilde Fjord

B Naturbidrag
B Landbrug

Spredt bebyggelse
B Renseanlaeg

B Regnvandsbetinget
udigb

Figur 11 Kveelstofbelastningen til hovedvandoplandet Isefjord — Roskilde Fjord
fordelt pa kilder.
Kilde: Vandplanen for Isefjord — Roskilde Fjord.

8.3.3 Belastningsopggrelser Roskilde Fjord

Belastning til marine vandomrader er i vandplaner sket pa deloplandsniveau. Der er
anvendt ca. 1600 deloplande. Beregninger er foretaget pa 3 sikkerhedsniveauer. 1 hvor der
er anvendt malinger og 2 og 3 hvor der er ingen eller kun fa data er til radighed, og der er
foretaget skan eller modelberegninger. Ca Y2 af DK har niveau 1.

Beregning af belastning for de enkelte deloplande kan udfgres ved anvendelse af 2
kolonner - Afstrgmning (mm) x N_konc — fra den GIS-fil som er tilgeengelig pa
Naturstyrelsens hjemmeside "faelles_delopl_land.tab”

For Roskilde Fjord er det muligt ud fra GIS-filen, at beregne en belastning svarende til 9,4
kg N/ha/ar. | vandplanen opggres belastningen for Roskilde Fjord til 6,6 kg N/ha/ar,
baggrunden for denne korrektion fremgar ikke af vandplanen, og antages derfor at veere et
udtryk for usikkerheder og skan.
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Data fra GIS fil: Arealveegtet afstramning 160 mm x arealveegtet N-konc 5,8 mg/I N / 100 =
9,4 kg N/ha/ar. For 51% af deloplandet er sikkerheden for belastningsopgarelsen 3 — dvs.
der er tale om modelberegning eller ekspertskan for 51% af deloplandet.

DMU vurderer i deres seneste overvagningsrapport at afstrgmning i dette omrade er 100-
150 mm, dertil skal ligges 15%, da afstramningen i 2009 var 15 % mindre end
gennemsnittet for 1990-2009. Med en sadan afstramning er belastningen nu reduceret til
6,7 — 10,1 kg N/ha/ar. DMU vurderer at N_konc i dette omrade til 4-5 mg N/I, hvilket er
lavere end vurderet i vandplaner (GIS filen). Afstramningen kan gennemsnitlig beregnes til
125mm + 15% = 144mm. Med 144 mm og N_konc pa 4,5 mg/l kan belastning beregnes til
6,5 kg N/ha, hvilket svarer til den nuveerende belastning i vandplanen og 30% i forhold til
belastningen beregnet i GIS-Filen.

Ovenstaende simple beregningseksempel viser, hvor stor variationen er pa
belastningsopgerelser afhaengig af datainput. Sikkerheden omkring anvendelse af malte
data pa eksempelvis afstrgmningen eller nitrat koncentrationen er derfor helt centralt i
opggrelser af belastninger. | den forbindelse er forskellen mellem data pa afstrgmninger og
nitrat koncentration fra DMU i seneste overvagningsrapport sammenlignet med
Naturstyrelsens GIS-fil pafaldende - jeevnfar ovenstaende beregningseksempel.

Hvad angar den generelle vurdering af baseline henvises til haringssvarets afsnit 6
"Baseline”.

8.3.4 Konklusion Roskilde Fjord

Reduktionskravet for Roskilde Fjord er i yderste konsekvens 42%, og belastningsmalet
(Baseline fratrukket reduktionskrav) kan beregnes til 3,8 kgN/ha/ar (Tabel 5), som markant
er det strengeste belastningsmal i Danmark. Det er pafaldende, at baselinebelastningen pa
6,6 kgN/ha/ar for Roskilde Fjord er markant den laveste pa @stlige er.
Gennemsnitsbelastningen ved baseline pa Sjeelland og Lolland-Falster kan beregnes til
13,0 kgN/Ha/ar. Langt hovedparten af de gvrige kystvande pa Sjeelland og Lolland-Falster
vil ved 100% malopfyldelse, have en starre belastning end baselinebelastningen for
Roskilde Fjord. At alegrees skulle veere sa markant mere fglsomt i Roskilde Fjord end i
gvrige kystvande i forhold til kveelstofbelastningen er tankeveekkende. Dette skal i gvrigt
ses i det perspektiv, at landbrugsproduktion eller dyrkningsgraden i oplandet til Roskilde
Fjord er en af de mindste i Danmark, hvilket ogsa afspejles i kildefordelingen — figur 11.

Nar et omrade administreres, skal det med den forngdne sikkerhed kunne godtgares, at
reglerne efterleves med den valgte forvaltning. For Roskilde Fjord knytter der sig en
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usikkerhed til miljgmalet pa alegraessets dybdegreense pa henholdsvis 3 og 4,1 meter, som
er i en starrelsesorden og af en karakter, som begrunder, at usikkerheden bgr reduceres,
hvis forsigtighedsprincippet skal veere opfyldt. Kun saledes foreligger der den forngdne
sikkerhed, hvormed det kan garanteres, at vandrammedirektivets miljgmal 'god @kologisk
tilstand’ kan nas for Roskilde Fjord.

Ifglge undersggelsesprincippet er der en pligt for den forvaltende myndighed til at skaffe sig
et forsvarligt grundlag, som afspejler de faktiske forhold. Det ligger indenfor greenserne af
det mulige og rimelige at inddrage de specifikke lokale forhold for Roskilde Fjord i
fastleeggelsen af miljgmalet. Ligeledes bar det ved fastseettelsen af indsatsbehovet tages
med i betragtning, at tidligere tilstande ikke kan opnas alene ved reduktion i kveelstof og
maske slet ikke nas. Inddrages disse forhold ikke i vandplanen for Roskilde Fjord, foreligger
der ikke den forngdne sikkerhed for overensstemmelse mellem midlet og malet, og
forvaltningen er pa det foreliggende grundlag i strid med forsigtighedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Det er i den forbindelse ogsa problematisk, at indsatsbehovet
tager afseet i alegraesveerktgjerne beskrivelse af sammenhangen mellem kveelstof og
alegreessets dybdeudbredelse, hvor sammenhaengen er mere kompleks, end der herved
tages hgjde for.

For Roskilde Fjord geelder i seerdeleshed, at pavirkning fra fosfor i sedimentet
(internbelastning) ikke indgar som en parameter i beregning af
naeringsstofreduktionsbehovet. Fosforophobningen i sedimentet har som hovedregel
baggrund i hgje fosfortilfgrsler fra spildevand inden spildevandsrensningen slog igennem
sidst i 1980°erne. Der er med andre ord tale om en "gammel skade” som til stadighed
pavirker vandkvaliteten i flere danske fjordsystemer, og som bevirker at effekterne af
spildevandsrensningen ikke alle steder er sldet fuldt igennem pa vandkvaliteten.
Miljgministeriet sandsynligggr dermed ikke, at der er den forngdne sikkerhed for
overensstemmelsen mellem midlet og malet med de anvendte beregninger.

For Roskilde Fjord geelder specifikt at bundvegetationen ikke udbreder sig som forventet i
forhold til dlegreesveerktajet. Potentialet for udbredelse er betydeligt starre end den i dag
observerede udbredelse. Den seneste forskning peger pa at dette skyldes andre faktorer
end neeringsstofniveauet. Den fysiske pavirkning fra bglger, resuspension mv. betyder, at
vegetationsbestandene stort set ikke udbreder sig ved frgspredning, fordi de nye spirer ikke
overlever den fgrste veekstsaeson. Derved udbreder bestandene sig kun langsomt ved
rodskud. En positiv spiral hvor gget optag af naeringsstoffer i bundvegetationen og faldende
resuspension kommer derfor ikke i gang, trods det, at lysforholdene er til stede.
Miljgministeriet sandsynligger dermed ikke, at der er den forngdne sikkerhed for
overensstemmelsen mellem midlet og malet med de anvendte beregninger.
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De miljgfremmede stoffer i fiordens sediment, og disse miljgfremmede stoffers pavirkning af
vaeksten og udbredelsen af alegraes er heller ikke undersggt. Dette pa trods af, at der i
Roskilde Fjord ifglge Basisanalysen forekommer relativt store maengder miljgfremmede
stoffer i fjorden.

Indsatsbehovet bgr derfor bestemmes pa ny pa baggrund af bedre veerktgjer og data, der
inddrager alle betydende faktorer for den gkologiske tilstand. Der findes i dag mere
avancerede veerktgjer, som kan medregne flere af de betydende lokale faktorer som
pavirker et vandomrade. Et sadan veerktgj vil veere mere omkostningstungt, men
sammenlignet med de betydelige samfundsmaessige  omkostninger  som
kveelstofreduktionskravene stiller i udsigt vil en gget omkostning til beregning af
indsatsbehovet veere mere proportionel end det er tilfeeldet ved beregninger med
alegraesveerktgijet.

8.4 Kveelstofreduktionskrav til Isefjord

Der knytter sig 3 kveelstofreduktionsmal til Isefjord vedr. et landdeekkende krav om en
reduktion pa 9000 ton N hhv. 19.000 ton N og et krav uden undtagelse svarende til 19.000
ton N +15-25 %. Reduktionsmalene fremgar af tabel 6.

Belastningsmal

Indsats for hele DK | Indsatskrav for opland til Isefjord

Ton N % Kg N/ha/ar
Baseline 10,9
9.000 ton N 111 13 9,5
19.0000 ton N 199 24 8,3
15-25% + 19.000 | 245 29 7,7
ton N

Tabel 6 Oversigt over reduktionsmal og belastningsmal for Isefjord. Reduktionsmalet og
belastningsmal er vist ved 3 kveelstofreduktionsmal vedr. et landsdeekkende krav om en reduktion
pa 9000 ton N hhv. 19.000 ton N og et krav uden undtagelse svarende til 19.000 ton N +15-25 %,
dvs. fuld malopfyldelse. Reduktionsmalene er i vandplanen opgjort i et indsatskrav for oplandet
angivet i tons Kveelstof som den Baseline-belastningen skal reduceres med, og angivelse i procent
reducering samt belastningsmal pr. arealenhed kan saledes beregnes pr kystopland.

Reduktionskravene kan henfgres til 3 delelementer:
e Miljgmal — som er relateret til krav om alegraessets dybdegreense
e Reduktionsmal — som er relateret tii omregning fra mal for alegrees il
kveelstoftilfgrsel fra land — det sakaldte "alegraesveerktgj”
e Belastningsopggarelse - som relaterer sig til beregning af den nuvaerende tilfarsel
af kveelstof
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8.4.1 Miljgmal Isefjord

| Danmark har man valgt alegreesbestandenes dybdegraense som den primeere indikator for
den gkologiske tilstand i fjorde og kystvande, hvilket primaert skyldes at der foreleegger
gode undersggelser af alegreesset udbredelse for 100 ar siden i de danske farvande,
hvorved det er muligt at definere en form for referencetilstand og i tilknytning hertil en
greense for overgangen mellem god og moderat gkologisk tilstand der er fastsat til 74% af
referencedybden. Der knytter sig imidlertid en veesentlig problemstilling ved gnsket om at
na tilbage til denne referencetilstand:

At det gkologiske system tilsyneladende ikke uden videre eller maske slet ikke kan
bringes tilbage til en tidligere tilstand som opfattes som @gnskelig. Den seneste
internationale forskning (Duarte et al. 2009) peger pa at gkosystemer kan have
sveert ved at returnere til tidlige tiders gode gkologiske tilstande grundet en lang
reekke af bl.a. menneskeskabte faktorer som fiskeri, fysisk modificering, mv. men og
grundet klimagendringer generelt. Dette synspunkt understreges ogsa i DMU’s
overvagningsrapport for det marine omrade 2009 og betyder at der helt konkret kan
stilles spagrgsmalstegn ved miljgmalenes opnaelighed

Miljgmalet for Isefjord er fastsat til 5,5 m, for den ydre del, mens den er 5,1 m for den indre
del af fjorden. Flere problemstillinger er knyttet til denne fastseettelse:

Dels findes der ingen historiske alegreesdata fra Isefjord og derfor bruges den
typespecifikke referencedybde (P2) i fiorden. Malet for Isefjord er fastlagt ud fra en
generel kveelstofrelation og tager derfor ikke hgjde for specifikke lokale forhold, som
kan veere geeldende.

Trods betydelige reduktioner i kveelstofkoncentrationer i danske kystvande® er
alegreesset i indre del af Isefjord ikke kommet ud pa stagrre dybde end 4,7 meter og
ved overvagning i fra 1989 til 2006 er graensen stort set ueendret (figur 12).
Ligeledes er der for den ydre del af Isefjord samme niveau for malinger i starten af
1990erne og seneste malinger i 2005 og 2006 (figur 12). Dette understatter
ovenstaende hypotese af Duarte, DMU mfl., der beskriver, at tidligere tilstande ikke
kan opnas alene ved reduktion i kveelstof og maske slet ikke nas.

22 DMU Faglig rapport nr. 709 (2007), NOVANA Landovervagningsoplande 2007
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Figur 12 Alegraes dybdegraense i ydre og indre Isefjord. Middelveerdi (m) med standardafvigelse,
miljgmalet er indtegnet som rad linje.

8.4.2 Reduktionsmal Isefjord

| Danmark har Miljgministeriet valgt at bruge det sakaldte "alegraesveerktgj” til fastsaettelse
af reduktionsmal. Et delelement i alegraesvaerktgjet er "Laurentius-relationen” som beskriver
en landsgennemsnitlig relationen mellem alegrees og kveelstofkoncentration og paviser, at
kvaelstof er en betydende faktor for alegraessets dybdeudbredelse. Laurentius-relationen er
lavet p& baggrund af data fra mange fjorde og det p&peges af DMU? og i selve den
videnskabelige artikel*, at det netop er en generel beskrivelse og derfor ikke beskriver
relationer over tid og for specifikke fjordomrader

Helt overordnet kan observeres at:

e sammenhaengen mellem total-kveelstof og alegraessets dybdegreense skyldes i
overvejende grad forskelle i miljgforholdene mellem danske fjorde og farvande og
ikke forskelle indenfor de enkelte fjorde,

e Jalegreessets dybdegreense ikke har reageret pa den 30% reduktion N-tilfarslen, som
er observeret gennem de seneste 20 ar,

e sammenhangen mellem total-kveelstof og alegraessets dybdegreense overestimerer
effekten af kveelstof-reduktioner, bl.a. fordi andre forhold ud over total-kveelstof
pavirker dybdegreensen, f.eks. saltholdighed og temperatur

e Andre veesentlige parametre bgr lokalt indgd ved beregning af reduktionsindsats.
Fosfortilfgrsel, intern fosforbelastning, organisk materiale i sedimentet,
neeringsstofpavirkning fra tilstedende vandomrader (randeffekter), fysisk
modifikation, klimasendringer m.fl.

23 DMU Arbejdsrapport nr. 256 (2009), Fastlaeggelse af miligmal og indsatsbehov udfra &legraes i de indre
danske farvande

24 Estuaries, Vol. 25, No. 5, p 1025-1032, oktober 2002, Depth Colonization of Eelgrass (Zostera marina) and
Macroalgae as Dertermination by Water Transparancy in Danish Coastal Waters.
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Alegraesveerktgjet ma p& den baggrund vurderes at vaere helt utilstraekkeligt til fastsaettelse
af et fagligt baseret indsatsbehov.

De gkonomiske konsekvenser ved de gnskede reduktionskrav er store og reducerer i
yderste konsekvens grundlaget for landbrug kraftigt i oplandet til Isefjord. Dette skyldes to
forhold. Dels er tabet af kveelstof fra landbruget pa landsplan karakteriseret ved en
gennemsnitlig udvaskning i 2003 pa 61 kg N/ha. Heraf udger baggrund 12 kg N/ha,
merudvaskning ved brug af husdyrgedning 4 kg N/ha og selve den sesedskifte relaterede
udvaskning - alts& selve det at dyrke jorden - 45 kg N/ha.®

Nar der saledes i oplandet til Isefjord i yderste konsekvens stilles krav om reduktion pa 29%
vil det alt andet lige betyde at store dele af landbruget skal nedlaegges, hvis det antages at
fordelingen af kveelstofkilder i oplandet til Isefjord svarer til fordelingen i Hovedvandopland
Isefjord-Roskilde Fjord, som vist pa figur 13. Det viser, at de gkonomiske konsekvenser ved
reduktionskravene er store.

Kveaelstofkilder til
Hovedvandopland Isefjord-
Roskilde Fjord

2['0

H Naturbidrag
7

M Landbrug

Spredt bebyggelse

Figur 13 Kveelstofbelastningen til hovedvandoplandet Isefjord-Roskilde Fjord fordelt
pa kilder. Kilde: Vandplan 2.2 Isefjord-Roskilde Fjord.

8.4.3 Belastningsopggarelser Isefjord

Belastning til marine vandomrader er i vandplaner sket pa deloplandsniveau. Der er
anvendt ca. 1600 deloplande. Beregninger er foretaget pa 3 sikkerhedsniveauer. 1 hvor der
er anvendt malinger og 2 og 3 hvor der er ingen eller kun fa data er til rAdighed, og der er
foretaget skan eller modelberegninger. Ca %2 af DK har niveau 1.

25 DMU Faglig rapport nr. 625 (2007), Virkemidler til realisering af malene i EU’s Vandrammedirektiv
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Beregning af belastning for de enkelte deloplande kan udfgres ved anvendelse af 2
kolonner - Afstrgmning (mm) x N_konc — fra den GIS-fil som er tilgeengelig pa
Naturstyrelsens hjemmeside "faelles_delopl land.tab”

For Isefjord er det muligt ud fra GIS-filen, at beregne en belastning svarende til 10,3 kg
N/ha/ar. | vandplanen opgares belastningen for Isefjord til 10,9 kg N/ha/ar, baggrunden for
denne korrektion fremgar ikke af vandplanen, og antages derfor at veere et udtryk for
usikkerheder og skan.

Data fra GIS fil: Arealveegtet afstramning 188 mm x arealveegtet N-konc 5,5 mg/I N / 100 =
10,3 kg N/ha/ar. For 80% af deloplandet er sikkerheden for belastningsopggrelsen 3 — dvs.
der er tale om modelberegning eller ekspertskan for 80% af deloplandet.

Problemet er her den ret hgje afstremning. DMU wvurderer i deres seneste
overvagningsrapport at afstrgmning i dette omrade er 100-150 mm, dertil skal ligges 15%,
da afstrgmningen i 2009 var 15 % mindre end gennemsnittet for 1990-2009. Med en sadan
afstrgmning er belastningen nu reduceret til 6,3 — 9,4 kg N/ha/ar. DMU vurderer at N_konc i
dette omrade til 4-5 mg N/I, hvilket er lavere end vurderet i vandplaner (GIS filen).
Afstrgmningen kan gennemsnitlig beregnes til 125mm + 15% = 144mm. Med 144 mm og
N_konc pa 4,5 mg/l kan belastning beregnes til 6,5 kg N/ha, hvilket er en reduktion pa
ca.41% i forhold til den nuveerende belastning i vandplanen og 37% i forhold til
belastningen beregnet i GIS-Filen.

Ovenstaende simple beregningseksempel viser, hvor stor variationen er pa
belastningsopgearelser afhaengig af datainput. Sikkerheden omkring anvendelse af malte
data pa eksempelvis afstrgamningen eller nitrat koncentrationen er derfor helt centralt i
opggrelser af belastninger. | den forbindelse er forskellen mellem data pa afstramninger og
nitrat koncentration fra DMU i seneste overvagningsrapport sammenlignet med
Naturstyrelsens GIS-fil pafaldende - jeevnfar ovenstdende beregningseksempel.

Hvad angar den generelle vurdering af baseline henvises til hgringssvarets afsnit 6
"Baseline”.

8.4.4 Konklusion Isefjord

Nar et omrade administreres, skal det med den forngdne sikkerhed kunne godtgares, at
reglerne efterleves med den valgte forvaltning. For Isefjord knytter der sig en usikkerhed til
miljigmalet pa alegreessetsdybdegraense pa henholdsvis 5,1 og 5,5 meter, som er i en
stgrrelsesorden og af en karakter, som begrunder, at usikkerheden bgr reduceres, hvis
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forsigtighedsprincippet skal veere opfyldt. Kun saledes foreligger der den fornagdne
sikkerhed, hvormed det kan garanteres, at vandrammedirektivets miljigmal 'god gkologisk
tilstand’ kan nas for Isefjord.

Ifglge undersggelsesprincippet er der en pligt for den forvaltende myndighed til at skaffe sig
et forsvarligt grundlag, som afspejler de faktiske forhold. Det ligger indenfor greenserne af
det mulige og rimelige at inddrage de specifikke lokale forhold for Isefjord i fastleeggelsen af
miligmalet. Ligeledes bar det ved fastsaettelsen af indsatsbehovet tages med i betragtning,
at tidligere tilstande ikke kan opnas alene ved reduktion i kveelstof og maske slet ikke nas.
Inddrages disse forhold ikke i vandplanen for Isefjord, foreligger der ikke den forngdne
sikkerhed for overensstemmelse mellem midlet og malet, og forvaltningen er pa det
foreliggende grundlag i strid med forsigtighedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Det
er i den forbindelse ogsa problematisk, at indsatsbehovet tager afseet i alegreesveerktgjerne
beskrivelse af sammenhaengen mellem kveelstof og alegraessets dybdeudbredelse, hvor
sammenhaengen er mere kompleks, end der herved tages hgjde for.

For Isefjord kan specifikt neevnes at den fysiske pavirkning ikke indgar som en parameter i
beregning af naeringsstofreduktionsbehovet for Isefjord. 1) Fjorden pavirkes/er blevet
pavirket af skrabning efter muslinger, som medfarer betydelige modifikationer de steder det
er sket, idet bunden er blevet renset for sten, skaller og andet substrat som er levested for
fastsiddende makroalger og en raekke dyrearter. 2) Via rastofindvinding er der sket
modificering af fjorde og kystnaere omrader, idet fjernelse af sten, ral og grus har reduceret
levestederne for dyr og planter. Dette betyder, at de indre danske farvande ikke er de
samme som for 50 eller 100 ar siden, og af den grund er der ikke de samme relationer
mellem neeringsstoftilfarsler og miljgtilstand i dag som der var tidligere. DHI og DMU har
bl.a. faet penge fra Miljgministeriet til at undersgge effekten af at genoprette 2 km2 stenrev i
Limfjorden. Forelgbige sken peger pa at effekten af en sddan genopretning modsvarer en
samlet naeringsstofreduktion til Limfjorden pa helt op til 25 %. Miljgministeriet sandsynliggar
dermed ikke, at der er den forngdne sikkerhed for overensstemmelsen mellem midlet og
malet med de anvendte beregninger.

For Isefjord geelder specifikt, at bundvegetationen ikke udbreder sig som forventet i forhold
til alegraesveerktgjet. Potentialet for udbredelse er betydeligt starre end den i dag
observerede udbredelse. Den seneste forskning peger pa, at dette skyldes andre faktorer
end neeringsstofniveauet. Den fysiske pavirkning fra bglger, resuspension mv. betyder, at
vegetationsbestandene stort set ikke udbreder sig ved frgspredning, fordi de nye spirer ikke
overlever den fgrste veekstsaeson. Derved udbreder bestandene sig kun langsomt ved
rodskud. En positiv spiral hvor gget optag af naeringsstoffer i bundvegetationen og faldende
resuspension kommer derfor ikke i gang, trods det at lysforholdene er til stede.
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Miljgministeriet sandsynligger dermed ikke, at der er den forngdne sikkerhed for
overensstemmelsen mellem midlet og malet med de anvendte beregninger.

Indsatsbehovet bar derfor bestemmes pa ny pa baggrund af bedre veerktgjer og data, der
inddrager alle betydende faktorer for den gkologiske tilstand. Der findes i dag mere
avancerede veerktgjer, som kan medregne flere af de betydende lokale faktorer som
pavirker et vandomrade. Et sadan veerktgj vil veere mere omkostningstungt, men
sammenlignet med de betydelige samfundsmaessige  omkostninger  som
kveelstofreduktionskravene stiller i udsigt vil en gget omkostning til beregning af
indsatsbehovet veere mere proportionel end det er tilfeeldet ved beregninger med
alegraesveerktgijet.

8.5 Vandlgb

Hele vandlgbsomradet er under kraftig revision. Mange udredninger er iveerksat, og ny
viden er enten opnaet eller pa vej. Natur- og Landbrugskommission lancerede en raekke
anbefalinger i foraret 2013. Blandt disse var, at der er et behov for en helt ny administration
og reguleringsform pa vandlgbsomradet, herunder behov for en starre differentiering af mal
og krav for vandlgbene, afhaengig af deres primaere funktion (afvanding eller miljg).

Miljgministeren nedsatte i december 2012 et vandlgbsforum, der bestar af fem
arbejdsgrupper. Arbejdsgrupperne er midt i deres arbejde, og har, under ledelse af
Naturstyrelsen, faet til opgave at diskutere og komme med indspil til en reekke faglige og
juridiske emner og problemstillinger. Emnerne har seerdeles stor betydning for den
fremtidige vandlgbsforvaltning, med hovedvaegt pa vandplanerne. Desuden er en reekke
vaesentlige faglige udestaender vedr. vandlgbsvedligeholdelsens sammenhaeng med
dreenfunktionen ved at blive vurderet af DCE og andre eksperter.

Pa baggrund af den omfattende vidensopbygning, der pagar pa vandlgbsomradet, de
mange udestaender (faglige, juridiske og administrative), der fortsat mangler at blive
afklaret og den neert forestdende 2. generation af vandplaner, er det helt uforstaeligt, at
naerveerende udkast til vandplaner i praksis er usendrede i forhold til de tidligere hgringer i
2010 og 2011.

Vi finder det positivt, at der er sket en revision af vandlgbstemaet, sa flere vandlgb er blevet
karakteriseret som veerende kunstige. Vi opfatter ligeledes Naturstyrelsens signaler om, at
ny viden — fx eeldre kortmateriale, der dokumenterer, at et vandlgb er gravet og dermed
kunstigt — vil blive indarbejdet i de endelige vandplaner, i forleengelse af den offentlige
hgring.
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Alligevel er der reelt kun tale om mindre justeringer, der slet ikke tager hgjde for de
vaesentligste fejl og problemer i vandplanerne. Disse fejl og mangler beskrives nsermere |
nedenstaende afsnit. Vi skal kraftigt opfordre til, at vandplanerne revideres, sa der i denne
1. generation af vandplaner kun tages vandlgb med, der:
e Med sikkerhed er naturlige
e Med sikkerhed ikke kan udpeges som steerkt modificerede vandforekomster
e Har et veldokumenteret indsatsbehov
e Med sikkerhed vil opna de gnskede forbedringer ved den foreslaede indsats
e Hvor den gennemfgrte indsats med sikkerhed ikke vil medfgre afvandingsmeessige
konsekvenser eller pa anden made kan have uforholdsmaessigt store konsekvenser
e Opfylder alle de ovennaevnte kriterier, ogsa nar nye krav og omkostninger ifm. nye
biologiske kvalitetsparametre (planter, fisk mm.) indregnes

Det medfagrer som minimum, at smé& vandlgb (< 10 km? opland) og vandigb, der ved korrekt
brug af EU-vejledningerne kan udpeges som steerkt modificerede, tages ud af
vandplanerne. Nar den ngdvendige faglige og juridiske viden er bragt i orden, kan man
siden hen vurdere, om der skal tilfgjes yderligere vandlgb til senere generationer af
vandplaner. Men i denne farste runde ma man ngjes med de vandlgb, hvor der ikke
hersker nogen tvivl om korrekt identifikation, karakterisering og konsekvenser.

Vandlgbene i oplandet til Isefjord og Roskilde Fjord vandplan ligger i tidligere Vestsjeellands
Amt samt Hovedstadens Udviklingsrad (HUR). Starstedelen af vandlgbene, der er omfattet
af vandplanen, ligger i omradet omfatte af HUR. | Regionplan for HUR 2005-17 beskrives
vandlgbene som fglger:

Vandomraderne i Hovedstadsregionen er  preeget af  pavirkninger fra
spildevandsudledninger, landbrugsdrift og vandindvinding, mens tidligere tiders
vandlgbsreguleringer er mindre markante end tidligere.

Tidligere var spildevand fra renseanleeggene den veesentligste arsag til den manglende
malopfyldelse, men i takt med udbygningen af renseanleeggene er betydningen af
udledningen af spildevand fra de ukloakerede ejendomme blevet vaesentlig starre. | dag er
den arsag til manglende opfyldelse af malene for mere end halvdelen af
vandlgbsstraekningerne. Spildevand fra renseanlaeg pavirker nu kun godt en tiendedel af
streekningerne. Endelig pavirker spildevand fra regnbetingede udlgb omkring en tredjedel af
vandlgbsstraekningerne i regionen. | de bynaere vandomrader er vejvand et vaesentligt
problem, mens de ukloakerede ejendomme er langt det stgrste problem i det abne land.
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Vandlgbene i oplandet til Isefjord og Roskilde Fjord er steerkt regulerede vandlgb hvis
primeere formal er at aflede vand fra byomrader og landbrugsarealer. Dette forhold finder
DL ikke er afspejlet i Vandplan 2.2 Isefjord — Roskilde Fjord.

8.5.1 Problemerne — et overblik

Der er i vandplanerne lagt op til en omfattende indsats pa vandlgbsomradet med bl.a. en
raekke markante sendringer i vandlgbenes udseende og vedligeholdelse. Abning af rarlagte
streekninger pa tvaers af dyrkede arealer, sendret vandlgbsvedligeholdelse, herunder ikke
mindst reduceret gradeskeering, fjernelse af spaerringer og restaureringstiltag (udleegning af
sten, gydegrus, genslyngning mm.) vil f4 meget omfattende konsekvenser for den
fremadrettede arealanvendelse til jordbrugsformal pa store dele af de @stlige Der.

En seerlig og meget veesentlig problemstilling er det datagrundlag, som selve indsatsen er
vurderet pa baggrund af. Utidssvarende o0g ungjagtige registreringer og
tilstandsbeskrivelser vil bevirke, at det ikke er muligt at fastleegge det reelle indsatsbehov,
der jo skal bringe vandlgbet fra den nuvaerende gkologiske tilstand til den gnskede.

Det er vores klare opfattelse, at der i planerne og det tilhgrende kortmateriale, fortsat pa
ingen made er taget hgjde for de meget store og negative effekter, som indsatsen vil pafgre
de bergrte lodsejere. | forbindelse med fastleeggelsen af indsatskravene er der ikke i
tilstraekkelig grad taget hensyn til:

e Om vandlgbenes identifikation og karakterisering er korrekt; det er vores vurdering, at
mange vandlgb er forkert identificeret og karakteriseret og har en urealistisk hgj
malseetning, der ikke star mal med det grundlaeggende fysiske potentiale (herunder
ringe sommervandfaring, darlige faldforhold og irreversible fysiske modifikationer)

e At ca. 90 % af de danske vandlgbssystemer er udrettet og modificeret gennem
arhundreder med sikring af afvandingen for gje; anvendelsen af udpegningerne
kunstige og staerkt modificerede vandomrader er i de danske vandplaner anvendt
forkert og for lidt.

e Om malsaetningen overhovedet er realistisk — vil indsatsen afstedkomme de gnskede
forbedringer, og vil malet om god gkologisk tilstand for de pageeldende vandlgb blive
opfyldt, nar malet for alle fire biologiske parametre skal opfyldes?

e At den valgte karakterisering, indsatskravene og brugen af undtagelser er
fremtidssikrede — nar der kommer nye biologiske parametre kan det meget vel betyde,
at endnu flere vandlgb skal tages ud af planerne, have aendret karakterisering eller
undtages for indsats

e Om evt. manglende malopfyldelse skyldes andre faktorer end fx gredeskaering
(spildevand, overfladevand, pavirkning af vandkemi etc.)?
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e Proportionaliteten mellem indsats og konsekvenser pa den ene side og forbedringer af
miljgkvaliteten pa den anden

e At plangrundlaget er foraeldet og til trods for flere revisioner i nogle tilfeelde fortsat
steerkt fejlbehaeftet

¢ At datagrundlaget i betydeligt omfang er mangelfuldt og foraeldet

e De faktiske fglgevirkninger ved indsatsen; bliver meget store arealer udyrkbare pga.
forsumpning, defigurering af markerne etc.? Ansvaret for vurderingen sendes nu videre
til kommunerne, hvilket er helt uacceptabelt, da det ma veere planmyndighedens pligt at
sikre denne viden forud for fastleeggelse af indsatskrav.

e Jkonomiske overvejelser - hvad er der rad til — og hvem skal betale?

e Sammenhangen med den gvrige indsats pa natur- og miljgomradet;
grundvandsindvinding, spildevandsplanleegningen, pavirkning af terre, aneere
naturarealer etc.

Proportionalitetsprincippet, omgaelse af EU’s vejledninger uden lovhjemmel og andre
vaesentlige juridiske problemstillinger er behandlet naermere i afsnittet om juridiske forhold.
Pa vandlgbsomradet griber spgrgsmalet om proportionalitet bl.a. ind i overvejelserne om
manglende konsekvensvurderinger, gkologisk potentiale i vandomraderne og valg af
virkemidler. Samlet set mener vi, at den foreslaede indsats pa vandlgbsomradet i mange
tilfeelde vil veere disproportional, hvilket vil blive underbygget i de fglgende afsnit.
Konsekvensen heraf bgr veere, at der veelges andre lgsninger og/eller miljgmalene
revideres og justeres, sa der sikres proportionalitet mellem konsekvenser og omkostninger
og miljgforbedringer. Resultatet kan blive, at vandrammedirektivets
undtagelsesbestemmelser skal anvendes i stgrre grad end hidtil, bade angaende
karakterisering, udskydelse af tidsfristen til senere planperioder og lempelse af miljgmal og
indsatskrav i nogle vandomrader.

Tilsvarende kan konsekvenserne ved tiltagene pa vandlgbsomradet i nogle tilfselde veere at
betegne som brud pa ejendomsrettens ukraenkelighed i henhold til Grundlovens § 73.
Gennemfgres disse tiltag alligevel, vil der reelt vaere tale om ekspropriation — og her er det
veerd at erindre, at det fra juridisk side vurderes, at alle tiltag gennemfart under Grgn Vaekst
skal teelles sammen. Reduceret vedligeholdelse af vandlgb, randzoner og krav om
yderligere efterafgrader skal eksempelvis vurderes samlet i forhold til spgrgsmalet om der
er tale om et ekspropriativt indgreb.

8.5.2 Karakterisering af vandlgbene
Det danske landskab er steerkt preeget af intensiv arealanvendelse og stor
befolkningsteethed. Danmark er ikke og vil ikke komme i neerheden af den upavirkede
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tilstand. Det er derfor illusorisk at forestille sig, at man i stor stil kan friholde eksempelvis
vandlgbene fra den omfattende kulturpavirkning. Man kan sagtens stille krav til vandkvalitet
og tilleegge vandlgbene betydning som spredningskorridorer, men for en stor dels
vedkommende bgr man forholde sig realistisk og pragmatisk til de faktiske forhold. Det
bemaerkes, op til 60 % af landbrugsarealet er dreenet. For en del af det resterende
landbrugsareal har vandspejlsforholdene i vandlgbene ogsa stor betydning for
dyrkningssikkerheden.

Typologiseringen af vandlgbene har meget stor betydning for, hvilke mal der skal opfyldes,
og hvilke tiltag, der skal iveerkseettes for at na malene. Vi mener, at der pa ingen made er
taget hensyn til de faktiske forhold — menneskeskabte modifikationer, naturgivne forhold
mv. — hvilket resulterer i, at malsaetningerne for mange vandlgb er helt urealistiske.

De danske retningslinjer skal derfor aendres, s& de kommer i overensstemmelse med
Miljgmalsloven, EU-vejledningerne, praksis i andre EU-lande og imadekommer
Kommissionens kritik. Planmaterialet skal efterfalgende gennemgas med henblik pa en
revision af udpegninger af staerkt modificerede eller kunstige vandomrader. P& den made
vil det blive kendt — og erkendt — at nogle vandlgb har afvanding som deres primeere
funktion, og at anvendelsen af store arealer er afhaengige af tilstraekkelig afvanding.

8.5.3 Steaerkt modificerede vandlgb

Vandlgb, der er naturlige af oprindelse, men efterfglgende er blevet fysisk modificeret, kan i
henhold til vandrammedirektivet og tilhgrende vejledninger i en raekke tilfeelde udpeges
som steerkt modificerede. Det danske fravalg af at bruge betegnelsen staerkt modificerede
vandlgb/vandomrader i forbindelse med starre, draenede arealer, kan derfor ikke begrundes
i manglende muligheder. | de danske retningslinjer indgar saledes ikke en tilstraekkelig
beskrivelse af dreening. Dette kan undre, idet der i vandrammedirektivets artikel 4.3 (a) IV
og i EU Guidance Document no. 4 “ldentification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies” specifikt er naevnt "land drainage” som udpegningsgrundlag for
modificerede vandlgb.”

Det er efter dQL’s opfattelse saerdeles relevant at tale om steerkt modificerede vandlgb i

Danmark, og vi skal bede om, at dette implementeres i vandplanerne.

8.5.4 Karakterisering — kunstige og steerkt modificerede vandlgb
| de danske vandplaner har man valgt kun at anvende typologierne steerkt modificerede og
kunstige vandomrader i begreenset omfang. | @@L mener vi, at den fremgangsmade steerkt
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betaenkelig, nar mange — bade oprindeligt naturlige eller kunstigt gravede — vandlgb
gennem tiden er blevet steerkt reguleret med det formal at sikre de afvandingsmaessige
interesser pa dyrkningsfladen og af hensyn til andre samfundsbehov. 90 % af danske
vandlgb er blevet reguleret®® og tilhgrende afvandingssystemer (dreen, grofter etc.) er
saledes helt eller delvist kunstige, mere eller mindre regulerede og indbyrdes afhaengige for
optimal funktion.

| vandplanen for vandopland Isefjord — Roskilde Fjord har man kun i meget begreenset
omfang valgt at udpege vandlgbene som steerkt modificerede og kunstige vand. Da
landskabet i vandoplandet er steerkt preeget af intensiv arealanvendelse og/eller stor
befolkningsteethed er det meget fa steder, man kan tale om upavirket tilstand, og det er
sveert at forestille sig, at eksempelvis vandlgbene kan friholdes fra kulturpavirkninger.

Teoretisk kan der sagtens opstilles mal og tilhgrende krav om hgj vandkvalitet, men for en
stor del af vandlgbene undlader Naturstyrelsen at forholde sig realistisk til de faktiske
forhold - bade naturgivne og steerkt regulerede.

Mange — bade oprindeligt naturlige eller kunstigt gravede — vandlgb er over tid blevet steerkt
reguleret med det formal at sikre de afvandingsmaessige interesser pa dyrkningsfladen og
af hensyn til afledning spildevand og vand fra de stadigt flere befsestede arealer i byerne og
pa landet. Mange vandlgb og tilhgrende afvandingssystemer (dreen, grgfter etc.) er saledes
helt eller delvist kunstige, steerkt regulerede og indbyrdes afhaengige for optimal funktion.
Der mangler fortsat i vandplansarbejdet en erkendelse af, at mange af disse vandlgb har
afvanding som deres primaere formal.

8.5.5 Kunstige vandlgb

| forbindelse med de efterhdnden talrige revisioner af kort- og plangrundlaget, der er
foretaget, er der luget ud i en del af fejlene, herunder bl.a. vandlgb, der tidligere var
karakteriseret som naturlige, men som rettelig er kunstige. Naturstyrelsen har desuden ved
flere lejligheder (bl.a. ved Landbrug & Fgdevarers mgde om vandplaner i Middelfart den 24.
juni 2013) sagt, at dokumentation for, at et vandlgb er gravet, vil indga i korrektionerne som
opfglgning pa haringen. Det er bestemt positivt, men der findes fortsat mange eksempler
pa vandlgb, der er kunstigt anlagt, men som alligevel figurerer som naturlige.

Vi forventer, at en del af disse fejl opdages af lodsejere og meldes ind i forbindelse med
denne hgringsfase. Alligevel opfordrer vi kraftigt til, at Naturstyrelsen selv gennemgar alle
vandlgb endnu en gang, med henblik pa at fa fiernet sa mange fejl som muligt, pa grundlag

28Faglig rapport fra DMU nr. 499 (2004): Anvendelse af Vandrammedirektivet for danske vandigb.
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af det eksisterende kortgrundlag. Der er stor risiko for, at en del lodsejere ikke er
opmeerksomme pa problemstillingen og derfor ikke far indsendt hgringssvar.

8.5.6 Karakterisering af vandlgbene - Blgdbundsvandlgb

Blgdbundsvandlgbene faldforhold er for ringe til at sikre god substratkvalitet, da der er for
lidt energi i vandstrgmmen til at borttransportere fine partikler som sand og mudder.
Formentlig er faldet udjeevnet i mange af disse vandlgb, hvor der tidligere var streekninger
med rimelige faldforhold og streekninger med helt stillestaende vand.

Blgdbundsvandlgbet med meget ringe naturgivne forhold, fx darligt fald og dermed
stillestdende vand, periodevis udtgrring eller mangel pa variation i substratforholdene, skal
malseettes derefter. Blgdbundsvandlgb er en national vandlgbstype der defineres ved at
veere: mindre og naturlige vandlgb, der pa den overvejende del af sin laengde har et
naturligt ringe fald (< 0,1 - 0,5 %o afhaengig af vandlgbsstarrelsen), ringe vandhastighed, og
hvor bundsubstratet naturligt er blgdt og overvejende organisk.

8.5.7 Eksempel pa forkert karakterisering, blgdbundsvandlgb i Vandplan 2.2
Soendersted Graft er efter @DL’s opfattelse fejlklassificeret. Eksempelvis er den markerede
straekning et typisk blegdbundsvandlgb, der har ringe faldforhold og blgdt bundsubstrat. Det
er yderst tvivisomt, hvorvidt vandlgbet vil kunne opna faunaklasse 5.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at der er gennemfgrt adskillige reguleringssager pa Sgndersted
greft, herunder ragrleegning af delstraekninger i 1977.

b,
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8.5.8 Karakterisering af vandlgbene — 10 km2 problematikken

| Danmark har man medtaget langt flere sma vandlgb i vandplanerne end landene omkring
os. Ifglge guideline fra EU (Guidedance no. 2, Identification of Water Bodies) skal man som
udgangspunkt kun medtage betydelige vandomrader; her vandlgb og sidegrene med et
opland, der er starre end 10 km?.

Der er ifglge EU-reglerne mulighed for at fravige dette, men i Danmark er fravigelsen sket
ved at inkludere alle vandlgb, som var malsat som A eller B i amternes regionplaner, samt
lavere malsatte vandlgb, hvis deres tilstand i dag opfylder kravene til den ene af de fire
biologiske parametre som skal opfyldes. Det forholder sig dog saledes, at regionplanernes
malseetninger ikke blev lavet for at opfylde vandrammedirektivet. Det retsgrundlag, som
kommer til at ligge til grund for opfyldelsen af vandrammedirektivet, er derfor ikke vurderet i
lyset af EU-reglerne, og dette er juridisk problematisk. Isaer hvis det anvendte retsgrundlag
viser sig at give en retstilstand, som ikke har veeret tilsigtet med vandrammedirektivet.

Naturstyrelsen laegger i styrelsens arbejdspapir ved kvalificeringen af de endelige
vandplaner op til at felge EU’'s minimumsgraense for, hvilke vandlgb, der medtages.
Dermed er Naturstyrelsen pa papiret enig i, at der skal tages udgangspunkt i EU-
vejledningen: At de mindste vandlgb, der som udgangspunkt skal tages med, er vandlgb
med opland over 10 km? og at der dermed ikke skal tages udgangspunkt i amternes
regionsplaner. | praksis tages der som naevnt alligevel udgangspunkt i regionplanernes
udpegninger, i strid med savel EU-vejledningen som egne forskrifter.

Brugen af regionplanerne som grundlag er falgelig uhjemlet, og der skal derfor ske en
tilretning, der bringer praksis i overensstemmelse med EU-vejledningen. Mange
vandlgbsstraekninger med oplande mindre end 10 km? er beliggende i oplande med dérligt
potentiale for gode fysiske og hydrologiske forhold — ringe fald og/eller ringe vandfaring.
Det skal i den sammenhzaeng bemaerkes, at mange af de sma vandlgb (Type 1) er
blgdbundsvandlgb, hvilket ses ved at sammenligne temaerne pa de to nedenstaende
kortudsnit. | bladbundsvandlgbene anerkender man fra Naturstyrelsens side, at forholdene
ikke tillader en god faunasammenseetning.

Naturstyrelsen har medtaget en reekke vandlgbsspidser og dermed vandlgb med oplande
mindre end 10 km2. Det er formodentligt med den begrundelse, at de er gyde- og
yngelopvaekst omrade samt laksevand. Der er derfor medtaget de vandomrader med
allerede god @kologisk tilstand eller "hgj naturveerdi” — svarende til A- og B-malsatte
vandlgb udpeget i amternes regionsplaner samt de vandlgb, som allerede har opfyldt
malsaetningen.
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For B-malsaetning skrives falgende i vejledningen fra 1998:

Milseetning Forurenings | Faunaklasse
grad

A | Serligt naturvidenskabeligt interesseomrade |11’ 5

B, |Gyde- og yngelopvekstomride for laksefisk |1l 5

B, |Laksefiskevand II 5

B, |Karpefiskevand 0 (II-I1) 5(4)

C  |Vandlgb, der alene skal anvendes til afled-|II-IIT 4
ning af vand

D | Vandlgb pAvirket af spildevand -0 4

E | Vandlgb pdvirket af grundvandsindvinding | II-III 4

F | Vandlgb pvirket af okker - -

Den optimale faunaklasse og den enskede mdisetningsklasse vil ikke altid
vere ens udirykt som faunaklasse, nir et vandlgb er pavirket af menneske-
lige aktiviteter. Disse pdvirkninger er de mndringer i vandlgbets vandkva-
litet, som phferes som fglge af tilledninger af spildevand og afstrgmninger
fra dreenudleb fra dyrkede arsaler. Heller ikke regulerede vandlgb vil have
de fysiske forhold, der muligger opndelse af den optimale faunaklasse, idet
de fysiske forhold aldrig vil have samme kvalitet som i uregulerede vand-
Igb. Vegetationen eller manglende vegetation langs vandlgbene har ligele-
des indvirkning p4, hvilken faunaklasse det vil v&re muligt at opnd i vand-
lgbet.

Der findes vandlgh, hvor de fysiske forhold er af en sidan art, at de helt
naturligt vi! have eller kunne opnd faunaklasse & eller miske faunaklasse 7.
Tilsvarende er der langsomtflydende vandlgb, hvor bundforholdene er af
en sadan karakter, at et dyreliv svarende til faunaklasse 5 ikke naturligt vil
kunne forekomme. Visse vandlgb, som feks. gravede grafter, vil derfor
hgjst kunne opni faunaklasse 4 pa grund af vandlgbets cksisterende fysiske
forhold.

Som det fremgar af nedenstaende eksempel fra vejledning ligger B3-malsatte vandlgb pa

greensen mellem 4 og 5 i vandlgbsbedgmmelse:

Vandlobets gvre dele er i amtsridets regionplan milsat B, (gyde - og yngelopvzkstomride for lakse-
fisk). Nedre del af vandlgbet er mélsat B, (karpefiskevand), mens den mellemste del af vandigbet er
milsat B, (laksefiskevand). Alle 1llgb er malsat C (vandlgb, der alene skal anvendes til afledning af

vand). '

Station E er placeret i den gvre del af strakningen, der er malsat som “karpefiskevand”, hver vandlpbet
har et mzandrerende forlgb gennem ¢t engomrdde. Bundforholdene er ensartede med spredic sten og
sa_nd. I sommerperioden er der en del plantevickst langs bredderne, hvilket medfgrer, at sagmrenden er
mndre end j vinterperioden, Ved bedammelserne af dyrelivet forekominer bide strgmkrzvende arter og
arter, der ogsd forekommer i stillestdende vand. Der er i perioder masseforekomst af almindelig mo-
sesnegl (Lymneea) og myggelarver (Chironomini). Der forckommer altid bide Gammarus og Asellus
ved bedpmmelserne. Den optimale faunaklasse vurderes at vaere faunaklasse 5. Som fglgepdvirknngen af
tilledt spildevand er milsztningsklassen fastsat til faunaklasse 4,
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Station E er placeret i den gvre del af strezkningen, der er milsat som “karpefiskevand”, hvor vandigbet
har et maandrerende forlgb gennem et engomride. Bundforholdene er ensartede med spredte sten og
sand. I sommerperioden er der en del plantevakst langs bredderne, hvilket medfgrer, at strgmrenden er
mindre end i vinterperioden. Ved bedgmmelserne af dyrelivet forekommer bide strgmkravende arter og
arter, der ogsA forekommer i stillestdende vand. Der er i perioder masseforekomst af almindelig mo-
sesnegl (Lymnaea) og myggelarver (Chironomini). Der forekommer altid bdde Gammarus og Asellus
ved bedpmmelsernc. Den optimale faunaklasse vurderes at vare faunaklasse 5. Som fglgepvirknngen af
tilledt spildevand er malsztningsklassen fastsat til faunaklasse 4,

Station F er placeret i det stgrste tillgb til hovedigbet. Vandlgbet vedligeholdes Arligt, siledes at et op-
stroms beliggende moscomride sikres en optimial afvanding. Uden vedligeholdelse ville vandlgbet kun
vare vandfgrende i vinter- og fordrsperioden. Dyrelivet ville antagelig bestd af iser arter tilpasset livet i
stillestiende vand. Den optimale faunaklasse ville vatre faunaklasse 5. Milsztningsklassen fastszttes til
faunaklasse 4.

Station G er placeret i en gravet grgft, der sikrer afvanding fra lavtliggende dyrket areal. Grgften er gra-
vet i forbindelse med etablering af et landvindingslag og en pumpestation. Fer etableringen af landvin-
dingslaget var der afstrgmning til hovedvandigbet gennem flere mindre vandlgb. Den optimale fau-
naklasse ville vaere faunaklasse 4. Malsxtningsklassen fastsaties til faunaklasse 4.

Oversigt over tilsynsstationerne i vandbbssysremct, kvalitetsimdlsetninger, optimale faunaklasser og

mdisetningsklasser.
Lokalitet Mélseming Optimal faunakbasse Malsetningsklasse
Station A B, 7 6
Station B B, 7 7
Station C B, 6 5
Station D B, 3 5
Station E B, 5 4
Station F C 5 4
Station G C 4 4

Hvis sma vandlgb skal veere omfattet af vandplanen skal det kunne begrundes specifikt -
herunder grundet fremragende fysisk og hydrologisk potentiale, eksisterende god eller hgj

gkologisk kvalitet eller tilsvarende.

8.5.9 Eksempel pa 10 km2-problematikken i Vandplan 2.2

Nedenstaende kort illustrerer ovenstaende problematik i forhold til, at Naturstyrelsen har
taget langt flere vandlgb med end nadvendigt. Bylgbet ved Gislinge har et opland pa under
10 km2, faldforholdene er darlige og vandlgbet har en ringe naturveerdi. Vestsjeellands Amt

har malsat Bylgbet som B0, mens det i vandplanen er malsat til faunaklasse 5.
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»> Signaturforklaring
Skaermkort-dzempet
Skaermkort - daempet
- FEndret

/V Ind; - AEndret

Typologi for vandlgb

/V Vandigbstypologi 1 (sm)

/V Vandlgbstypologi 2 (mellem)

/V Vandlgbstypologi 3 (stor)

2.2 Isefjord og roskilde Fjord
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord
Kommune: greense

@D finder det uacceptabelt, at den type vandlgb er omfattet af vandplanerne nar de
rettelig ikke burde veere omfattet, samtidig med, at forholdene er sa darlige, at det er meget
tvivisomt, om de kan opna den gnskede tilstand.

@OL skal bede om, at vandlgb omfattet af 10km2-problematikken og som ikke har hgj
naturveerdi, tages ud af vandplanen, herunder blgdbundsvandlgbene.

8.5.10 Fejl i kortgrundlaget

| forbindelse med gennemgangen af vandplanernes indsatskrav og i dialogen med
lodsejere, er det desveerre blevet tydeligt, at kortenes vandlgbstemaer fortsat i nogle
tifeelde er steerkt fejlbehaeftede. Der er saledes fundet eksempler pa fejlregistreringer/-
digitaliseringer, hvor der fx skal abnes rgrlagte vandlgb gennem landbrugsejendomme.

Flere steder i vandplanen der findes dbne vandlgbsstraekninger med indsatskrav (fx sendret
gradeskeering og restaurering), selvom luftfotos tydeligt viser, at der ikke findes vandlgb i
omradet. Desuden er der flere eksempler pa vandlgbsstreekninger, der for ar tilbage har
faet eendret deres forlgb, uden det fremgar af planmaterialet.

Det er naturligvis uundgaeligt, at et sa stort og detaljeret kortmateriale vil vaere behaeftet
med fejl. Det er imidlertid uacceptabelt, at materialet — til trods for nu to tekniske
forhgringer, hvor kommunerne og andre papegede en lang reekke faktuelle fejl samt flere
fejlretninger og en fuld offentlig haringsproces — fortsat er sa fejlbehaeftet, som det er
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tilfeeldet. Der er endog saerdeles stor risiko for, at mange borgere ikke far set og
kommenteret pa planer og kort, og at mal og indsatser derefter bliver iveerksat pa et forkert
grundlag. Et andet — og potentielt set endnu stgrre — problem er, at nogle fejlplacerede
vandlgbsstraekninger efter korrektion kan vaere eller blive flyttet til deres korrekte placering
pa helt andre arealer, hvor den/de pageeldende lodsejere ikke har haft anledning til at
kommentere pa vandplanerne i haringsfasen, da indsatsen jo ikke fremgik af kortmaterialet.
Det problem blev for alvor tydeligt og aktuelt under den alt for korte ekstrahgring i
december 2011.

Sammenfattende er det dybt problematisk, at hgringen fortsat hviler pa et, visse steder,
meget darligt kortgrundlag. Det er derfor ngdvendigt, at det som minimum hurtigst muligt
efter endt hgringsfrist meldes ud:
1. At miljgmal og indsatskrav, der hviler pa fejlagtigt grundlag, ikke er bindende for
hverken myndighed eller borger
2. At borgere, der — mod forventning ud fra hgringsmaterialet — bliver pavirket af
planernes krav, bliver kontaktet direkte med henblik pa at afgive et egentligt
hgringssvar, inden planerne vedtages. Erfaringerne fra sidste runde viser, at den
dengang valgte procedure var forkert.

8.5.11 Indsatskrav
| forbindelse med fastseettelsen af indsatsbehovet, er det afggrende at have et meget
preecist og retvisende billede af den nuveerende tilstand i vandlgbet. Den aktuelle tilstand er
helt afggrende for, om der skal ivaerkseettes en miljgforbedrende indsats eller ej, og hvad
den indsats i givet fald skal besta af. Hvis tilstandsbedgmmelsen ikke stemmer overens
med de faktiske forhold — kender man ikke de gkologiske forhold — er det ikke muligt at
fastseette indsatsbehovet. Der er i hvert fald to vaesentlige forhold, der har overordentlig
stor betydning for beskrivelsen af den nuvaerende tilstand:

e Hvor gamle/gode er data? Er der sket forandringer i de fysiske, kemiske eller

gkologiske forhold siden tilstanden blev vurderet?
¢ Hvilken metode til bedgmmelse af tilstanden er anvendt — og af hvem?

Forsinkelsen af vandplanerne har i teorien gjort det muligt at inddrage nyere data i
vurderingerne. | hvilket omfang vandlgbsvurderingerne reelt er blevet opdateret i farste
generation af vandplaner er dog usikkert, ligesom det er usikkert, om en eventuel
opdatering fortsat er helt aktuel, de gentagne forsinkelser taget i betragtning. Man kan let
forestille sig 1) nogle med nyere data og 2) mange med endnu mere foreeldede data,
grundet den yderligere forsinkelse. Desuden er overvagningen — herunder antallet af
vandlgbsstationer — lgbende blevet reduceret i de senere ar. Konsekvensen er, at der
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mange steder ikke er den ngdvendige sammenhang mellem kendskabet til nuveerende
tilstand og de anfarte indsatskrav.

Det er dJL’s vurdering, at problemet med foraeldede data fortsat er meget stort, hvilket i sig
selv bar resultere i markante aendringer i tilretteleeggelsen af vandlgbsindsatsen. Der bgr
ikke ske en indsats i de vandlgb, hvor datagrundlaget ikke er fuldsteendigt &jourfart

Der er ligeledes en usikkerhed i forbindelse med selve tilstandsbedgmmelsen. Hvis der er
anvendt andre, enklere metoder end DVFI — fx feltbedemmelser — spiller en raekke
forskellige forhold ind:
1) Bedgmmelsen er baseret pa relativt korte faunalister ift. DVFI
2) Udfares i princippet aret rundt, men mange bedgmmelser foretages om sommeren
3) Ingen kvalitetskontrol eller akkreditering ved DVFI-bestemmelserne, hvilket
tilsvarende ville veere uhgrt hvis det drejede sig om kemiske analyser fra
laboratorier. Konsekvensen kan veere darligere bedgmmelser, fordi alle smadyr ikke
bliver bestemt.

Desuden afheenger praecision og resultat af DVFI-undersggelserne af erfaringsniveauet hos
prgvetager og de, som oparbejder prgverne.

8.5.12 Spildevandets betydning for malsaetning og indsats

Spildevand er en helt overvejende og afgegrende betydning for vandlgbskvaliteten, og
rensningen af spildevand har fart til en lgbende forbedring af tilstanden i danske vandigb.
Mange vandlgb har et sa lavt indhold af spildevand, at blot en lille yderligere reduktion fgrer
til en stor positiv respons i vandlgbskvaliteten. Videnskabelige undersggelser understgtter
dette argument, og fremfarer, at BOD5-indholdet bgr seenkes til i hvert fald 1,5 mg/l for at
tilgodese miljgtilstanden?.

Problemet er, at BOD5 slet ikke males i tilstraekkeligt omfang, og den kendsgerning, at der
mange steder fortsat er udledning af spildevand fra spredt bebyggelse og overlgb fra
rensningsanlaeg, betyder, at man med fordel kan fokusere pa at forbedre vandkvaliteten
inden andre virkemidler tages i brug.

Den samme entydige sammenhaeng mellem vandlgbets fysiske tilstand (herunder effekten
af gredeskeering) findes ikke. Det er derfor et krav, at der inden virkemidlet nedsat
gredeskeering eller andre andringer i de fysiske og hydrologiske forhold, foretages en

%7 Friberg et al.: Stream macroinvertebrate occurrence along gradients in organic pollution and eutrophication,
Freshwater Biology (2010) 55, 1405-141.
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specifik undersggelse af mulighederne for opnaelse af det gnskede miljgmal ved
reduktioner i indholdet af organisk materiale, da der her er en klart bedre sammenhaeng
mellem mal og middel.

Pa baggrund af den store usikkerhed vedrgrende kvaliteten af de eksisterende
tilstandsbedgmmelser, der udger selve kernen i bade fastseettelsen af det fremadrettede
indsatsbehov og valget af virkemidler, skal vi bede om en klar og entydig redeggrelse for
kvaliteten af de anvendte data og mangel pa andre relevante data, herunder for Bls, er de
tidssvarende og er de fremkommet ved robuste bedgmmelsesmetoder?

Vandlgbenes fysiske indeks er baseret pa malinger Fysisk Index veerdi | Kvalitetsklasse

og iagttagelser af en raekke fysiske parametre som |>3g Hoj

gydegrus, brinkforhold, vanddybde o0.a. hver 25 _ 40 God

parameter tildeles en veerdi, (som kan veere

13-30 Moderat

negativ) og summen giver vandlgbets fysiske

| 0-15 Ringe
indeks. Se tabel 7.

12 -5 Darlig

Tabel 7 Vandlgbs fysiske index og
kvalitetsklasse

Tilledning af urenset spildevand til vandlgbene har stor indflydelse pa mulighederne for
overhovedet at opna god gkologisk tilstand. Nar selv ringe fysiske forhold i et vandlgb kan
give faunaindeks 5-7 ma det vaere spildevandsforholdene, der er den starste
enkeltbegreensning i bestraebelserne pa at opna god gkologisk tilstand i vandigbene.

Tilledning af urenset spildevand til vandlgbene har stor indflydelse pd mulighederne for
overhovedet at opna god gkologisk tilstand. Nar selv ringe fysiske forhold i et vandlgb kan
give faunaindeks 5-7 ma det veere spildevandsforholdene, der er den starste
enkeltbegraensning i bestraebelserne pa at opna god gkologisk tilstand i vandlgbene.

| figur 14 illustrerer grafen forholdet mellem BODS5 og forekomsten af slgrvingen Leuctra.
Leuctra indgar i faunaindeksets ngglegruppe 1, fra hvilken der altid skal optraede mindst en
art for at god gkologisk tilstand faunaklasse 5 kan opnas i vandlgbet. Samtlige arter i
ngglegruppe 1 har samme reaktion pa BODS5.
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Leuctra vs BOD5S

Figur 14 Indhold af BOD5 og forekomsten
af slgrvingen Leuctra i vandlgb.

2 3 4
BODS5 (mg/l)

Vandlgb uden for meget tilledning af spildevand har, ifglge Jens Skriver, tidligere DMU, en
BODS5 veerdi pa mellem 1,5-1,7. Figur 14 viser, at en relativ lille aendring i vandkvaliteten i et
dansk gennemsnits vandlgb, vil medfare, at faunaindeksets ngglegruppe 1 arter kan opna
en langt stgrre udbredelse.

@@L finder det helt afggrende, at Naturstyrelsen redeger for vandkvaliteten i de bergrte
vandlgb, fer der udarbejdes projektforslag for vandlgbsrestaureringer, genabning af
rgrlagte vandlgb, fjernelse af speerringer eller a@endringer 1 vedligeholdelse. Hvis
vandlgbskvaliteten er sa ringe, at det ikke er muligt at opna faunaklasse 5 (4) fordi
indikatorarterne fra ngglegrupperne i faunaindekset ikke kan leve i vandet, skal indsatsen
leegges i rensning af spildevand og ikke i forbedring af de fysiske forhold i vandlgbene.

8.5.13 Indsatser — abning af ragrlagte vandlgb

Abning af rarlagte streekninger vil i mange tilfeelde f& endog seaerdeles store negative
konsekvenser for de bergrte lodsejere. | henhold til Grgn Vaekst og de foreslaede
agendringer i vandlgbsloven laegges der op til, at der skal ydes erstatning til de bergrte
lodsejere efter reglerne i vandlgbsloven (bl.a. § 24). | mange tilfaelde vil det naeppe veere
muligt at opna forlig mellem vandlgbsmyndighed og lodsejer om erstatningens stgrrelse,
hvorefter sagen skal afggres af taksationsmyndighederne. Det er imidlertid vores erfaring,
at den ramte lodsejer sjeeldent oplever, at der ydes fuld kompensation for alle tab og gener,
der fglger med abning af et regrlagt vandlgb/hoveddraen pa tveers af ofte gode,
dyrkningssikre marker.

Pa den baggrund mener vi, at evt. abning af rerlagte streekninger som fglge af
vandplanerne skal ske pa grundlag af frivillige aftaler mellem lodsejer og myndighed. Det
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ma under ingen omstaendigheder gennemfares abninger mod lodsejernes vilie og pa
steder, hvor god dyrkningsjord mistes, og hvor miljggevinsten er minimal.

Nedenfor vises et eksempel fra kortmaterialet, hvor der vil ske en markant defigurering af
flere marker, hvis den rarlagte streekning abnes, som det foreslas.

Ud over de direkte konsekvenser ved abning af rarlagte vandlgb — defigurering af
markerne, tab af dyrkbare arealer, tab af harmoni mv. — vil der opsta en reekke afledte
effekter af indsatsen. Mange rgrleegninger er begrundet i ustabile jorder, flydesand, der
umuligger opretholdelse af et abent vandlgbsprofii med god afvandingsevne. Det ma
forventes, at der efterfglgende skal udlsegges lovpligtige 10 m dyrkningsfri randzoner langs
vandlgbene, som bl.a. vil betyde yderligere tab af dyrkningsarealer, darligere arrondering
og tab af harmonijord. Desuden vil der kunne komme tilleegskrav om begreenset
gredeskeering og vandlgbsrestaurering. Disse yderligere tiltag kan bevirke, at afvandingen
forringes endnu mere, hvorved stgrre arealer bliver vandlidende, og dyrkningsmulighederne
pa de omkringliggende marker forringes yderligere. Samlet set kan abningen af selv en
kort, rarlagt streekning fA meget omfattende virkninger, ogsa for opstregms beliggende
arealer.

@D seetter meget store spargsmalstegn ved, om der er proportionalitet mellem indsatsens
omfang og omkostningerne pa den ene side, og miljgforbedringerne pa den anden.

8.5.14 Eksempel pa dbning af rgrlagt vandlgb i Vandplan 2.2

Nedenfor vises et eksempel fra kortmaterialet, hvor der vil ske en markant defigurering af
flere marker neaer Smidstrup ved Kirke Hvalsg, hvis den rarlagte streekning abnes, som det
foreslas.
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Ud over de direkte konsekvenser ved &abning af rgrlagte vandlgb — defigurering af
markerne, tab af dyrkbare arealer, tab af harmoni mv. — vil der opstd en raekke afledte
effekter af indsatsen. Mange rgrleegninger er begrundet i ustabile jorder, flydesand, der
umuligger opretholdelse af et dbent vandlgbsprofil med god afvandingsevne. Det ma
forventes, at der efterfalgende skal udlaegges lovpligtige 10 m dyrkningsfri randzoner langs
vandlgbene, som bl.a. vil betyde yderligere tab af dyrkningsarealer, darligere arrondering
og tab af harmonijord. Desuden vil der kunne komme tilleegskrav om begraenset
gredeskeering og vandlgbsrestaurering. Disse yderligere tiltag kan bevirke, at afvandingen
forringes endnu mere, hvorved stgrre arealer bliver vandlidende, og dyrkningsmulighederne
pa de omkringliggende marker forringes yderligere. Samlet set kan abningen af selv en
kort, rgrlagt straekning fA meget omfattende virkninger, ogsa for opstreams beliggende
arealer.

Det er endvidere yderst tvivisomt, om der i alle tilfeelde er proportionalitet mellem
indsatsens omfang og omkostningerne pa den ene side, og miljgforbedringerne pa den
anden.

8.5.15 Indsatser - fjernelse af speerringer mv.

Fjernelse af spaerringer kan i en raekke tilfeelde resultere i darligere afvanding og nedsat
rentabilitet af markdriften. Sidstnaevnte kan blive tilfeeldet, hvis overkarsler kreeves fjernet,
sa der skal bruges lazengere tid og mere braendstof til markarbejdet. Darligere afvanding kan
fx opsta, hvis et bygveerk/styrt, der sikrer tilstreekkelig bunddybde til velfungerende
dreenudlgb fra lavereliggende arealer i baglandet, udjaevnes pa en uhensigtsmaessig made.
Vi skal kraftigt opfordre til, at man forud for gennemfgrslen af disse tiltag foretager den
ngdvendige konsekvensvurdering af indsatskravene. Derved bliver det muligt at luge de
uhensigtsmaessige krav ud af planerne, og den efterfglgende indsats kan ske pa et fagligt
velbelyst, justeret og prioriteret grundlag. Det skal sikres, at der ikke sker en forringelse af
mulighederne for at dyrke optimalt; evt. slgjfede overkgrsler skal retableres, sa de sikrer
passage for bade fauna og landmeend. Safremt der alligevel opstar forringelser for
lodsejerne, skal der betales fuld erstatning for alle de tab, der opstar som fglge af tiltagene.

8.5.16 Indsatser — restaurering

For vandlgbsrestaurering geelder de samme forhold som ved de gvrige vandlgbstiltag. Som
udgangspunkt ma afvandingsevnen forventes reduceret, idet bade genslyngning og
udleegning af sten og gydegrus ma forventes at mindske vandlgbsprofilet og/eller forringe
faldfornoldene. Dertil kommer forskellige falgeeffekter, fx i form af reduceret
vandlgbsvedligeholdelse.
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Det er strengt ngdvendigt at evt. restaurering kun gennemfares pa vandlgbsstrakninger,
hvor det reelt vil have en gavnlig virkning for miljget. Som det ogsa er tilfeeldet ved aendret
vedligeholdelse, er det vores klare opfattelse, at der lsegges op til gennemfagrsel af
restaurering pa en del streekninger, hvor de helt grundlaeggende forhold ikke er gode nok til
at sikre god @kologisk kvalitet. Hvis der er darlige faldforhold, vil det ikke hjeelpe pa
tilstanden at forringe faldet yderligere ved at gge vandlgbets leengde, ligesom mange
vandlgb tgrrer ud i laeengere perioder — og dermed ikke kan danne grundlag for gode forhold
for planter og dyr. Ogsa med hensyn til restaurering er det vigtigt, at den eksisterende
tilstand kendes; de vandlgb, hvor tilstandsvurderingen bygger pa foreeldede data, skal
opdateres fgr en eventuel indsats iveerkseettes. Vi skal derfor kraftigt opfordre til, at
planmaterialet gennemgas endnu engang, for dels fejludpegninger/manglende brug af
undtagelser, dels genvurderes mht. brugen af virkemidlet restaurering.

Safremt der viser sig at veere et indsatsbehov, skal de samlede konsekvenser gares op, 0g
der skal sikres de bergrte lodsejere fuld erstatning for alle tab, herunder darligere afvanding
af arealerne. Efter geeldende regler skal der betales engangserstatning og ikke en arlig
kompensationssats. Indsatsen bar bygge pa frivillighed, pA samme made som vi mener det
skal geelde ved abning af rarlagte streekninger.

Mange af de vandlgb, der er udpeget til restaureringsforanstaltninger, er ogsa udpeget til at
skulle have @ndret vandlgbsvedligeholdelsen. | sadanne vandlgb kan ogsa
restaureringsforanstaltningerne have indflydelse pa afvandingstilstanden, hvorfor de bar
inddrages i beregningerne af den fremtidige afvandingstilstand.

8.5.17 Indsatser — eendret vandlgbsvedligeholdelse

Der er i vandplanerne lagt op til udstrakt anvendelse af virkemidlet &endret
vandlgbsvedligeholdelse, hvilket i praksis kan betyde sendringer i bade gre@deskaeringen og
opretholdelsen af vandlgbenes skikkelser i form af oprensning af aflejret materiale. Hvis der
er tale om reduceret vedligeholdelse, vil vandlgbets afvandingsmeessige kapacitet blive
forringet. Konsekvensen vil vaere, at afvandingen af de dyrkede arealer langs vandlgbene
vil blive pavirket negativt, med nedsat dyrkningssikkerhed og reducerede udbytter til fglge.
Samtidig er det tvivisom, om reduceret greedeskaering har den gnskede effekt.

| DL frygter vi, at den manglende differentiering i forhold til indsatsen i vandlgbene skaber

flere forringelser end forbedringer. Fx mener biolog Bent Lauge Madsen, at sendret
vedligeholdelse i bladbundsvandlgb med lille fald vil forringe vandlgbskvaliteten:
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"Desveerre har de gentagne uddybninger af aen, i forsggene pa at vinde ny
afvandingsdybde, taget &ens fald. (...). Her vil EU-vandplanernes reducerede

gredeskaering eller en genslyngning sandsynligvis yderligere forringe vandlgbskvaliteten™?.

Vandplanforslagene angiver ikke, pa hvilkken made, at vandlgbsvedligeholdelsen skal
aendres eller reduceres. Det ma konstateres, at der ikke er fremlagt viden om, hvilken
sammenhaeng, der er mellem udfgrelsen af vandlgbsvedligeholdelsen og vandlgbets DVFI.
Det er saledes betydelig usikkerhed omkring indsatsbehovet.

Det fremgar flere steder — til trods for forsikringer om det modsatte — i bl.a.
lovbemeerkninger, retningslinjer mv., at der med endret vedligeholdelse skal forstas
reduceret eller ophgr med vedligeholdelse. Denne opfattelse af begrebet aendret
vedligeholdelse er uacceptabel, og vandplanerne m. bilag skal konsekvensrettes, sa der
ikke leengere kan veere tvivl hos landmaend og vandlgbsmyndigheden om, at aendret
vedligeholdelse sagtens kan betyde opretholdelse af afvandingstilstanden.

8.5.18 Eksempel pa eendret vandlgbsvedligeholdelse i Vandplan 2.2
@de Hastruprenden er omfattet af vandplanen og med indsat om andret vedligeholdelse
pa stort set hele vandlgbsstraekningen.

y
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Ferste gang vandplanen var i hgringen i foraret 2011 skrev Roskilde Kommune blandt
andet om @de Hastruprenden, at den burde tildeles mal om "godt gkologisk potentiale” og

8 Bent Lauge Madsen, notat til faktaharing i Folketinget den 27. september 2012.
http://www.ft.dk/Folketinget/udvalg_delegationer_kommissioner/Udvalg/Udvalget_for_foedevarer_landbrug_o
g_fiskeri/ElektroniskDebat/~/media/CBD58BFB90D54C039F04525C2F7FFAC9.ashx
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altsd en omklassificering til veerende steerkt modificeret pga. ringe fald og
sommerudtarring®.

Samtidig skrev Roskilde Kommune i hgringssvaret, at andret vedligeholdelse i @de
Hastruprenden vurderes at kunne give store vandskader pa ejendomme. Dertil kommer, at
HUR har givet @de Hastruprenden en C malsaetningen, som karakteriserer vandlgb, der
"der alene skal tjene til afledning af vand, og som derfor kreever en effektiv vedligeholdelse.
Disse er typisk steerkt regulerede, langsomtflydende vandlgb, som har stor betydning for
afvanding af landbrugsarealer.”

Alligevel fastholder Naturstyrelsen, at @de Hastruprende skal have aendret vedligeholdelse.
DAL finder det beskeemmende, at Naturstyrelsen trods opfordring fra kommunen og HUR’s
malsaetning fastholder indsatsen i vandlgbet. @@L skal bede om, at @de Hastruprende
tages ud af vandplanen.

8.6 Konsekvenser for dreenede arealer ved reduceret vandlgbsvedligeholdelse
Region @stlige Jer er kendetegnet ved en overveegt af de lerede jordtyper. (Se fig. 15).

QB ol @ =

Jordklassificeringskort JB . '
for Danmark, K
udarbejdet af Arhus B
Universitet. & I :
Leriorde er ib nr. 5 til B «
7 B 1
6
K
I
B
-

Figur 15 Jordklassificeringskort for Danmark.

29 |okalt hgringsnotat. Forslag til vandplan for hovedopland 2.1, Roskilde og Isefjord, resume og
kommentering af hgringssvar af lokal karakter. Naturstyrelsen, Januar 2012.
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Det er jordbundsforhold, der er seerlige for landet og ekstremt velegnede til landbrugsdrift.
Regionen har en varieret planteproduktion med et veesentligt omfang af hgjveerdiafgrader
og generelt hgje udbytter. Denne produktion er helt afhsengig af, at arealerne er
veldreenede.

Afvandingens betydning for rentabel planteproduktion er velkendt og velbeskrevet i
litteraturen. Dreening er ifalge eksperter pa Kgbenhavns Universitet naermest at betragte
som et grundvilkar for planteproduktionen pa en stor del af landbrugsarealet i Danmark.
Endvidere skriver agrohydrolog, cand.agro. Robert Neddebo Poulsen og udviklingschef Ole
Mark, DHI, i forbindelse med en nyere analyse: "En ordentlig afvanding udgar bortset fra
solens indstraling nok den vigtigste faktor for dyrkning af kulturplanter i Danmark™>.

For mange landmaend i oplandet til Isefjord-Roskilde Fjord er en optimal vandafledning via
vandlgbene ngdvendig for overhovedet at kunne dyrke deres arealer. Vandlgb, draen og
pumpestationer kan iseer pa flade arealer betragtes som sammenhangende
landbrugstekniske anleeg. Andres forholdende i bare det ene af disse anleeg m& man
forudse vaesentlige pavirkninger ikke kun i de vandlgbsnaere arealer men ogsa opstrgms i
vandlgbet, og leengere inde i markerne.

Fra @QL’s side vil vi pointere, at det er essentielt, at man som landmand med draenet jord,
der afleder til vandlgb, ikke rammes af negative konsekvenser pa sit draensystem som fglge
af vedtagelsen af vandplanerne. Forringelse af vandlgbenes evne til afledning af vand, vil
ganske givet betyde stigende vandstand i de bergrte vandlgb, mere grgde, stoppede draen
og forsumpning af rigtig mange hektar landbrugsjord.

Orbicon har pa vegne af Landbrug & Fadevarer udarbejdet en rapport, der belyser de
dreeningsmeaessig konsekvenser af en aendret grodeskeering.

Orbicon peger pa seerligt 3 forhold, der vil blive pavirket af aendret gradeskeering, nemlig:
e at dreenledningernes mundinger vil veere helt eller delvis dykket i en stgrre del af
tiden
e at der i gr@dens veaekstperiode vil ske stuvning i dreenledningerne i en stgrre del af
tiden
e at der som fglge af de tilsigtede fysiske forandringer i vandlgbene vil veere gget
risiko for, at dreenledningernes mundinger bliver stoppet af gradebreemmerne langs

30 Mark, Ole, & Robert Naddebo Poulsen: "Notat om plantevaekstfaktorer, dreenanlaeg og sedimentation i
dreenrgr’” DHI1.2011. p. 2
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bredderne og ikke mindst af de aflejringer, der i mange vandlgb vil dannes langs
bredderne.

Dykning af dreenledningernes mundinger er allerede et vilkar i mange vandlgb, idet der er
tidspunkter og afstremningshaendelser med sa hgje vandstande i vandlgbene, at dreenene
er dykket, uanset om der skaeres grgde eller ej, og uanset om der er grgde i vandlgbene
eller ej. Det samme ggr sig geeldende i henseende til stuvning i dreenledningerne.

Konsekvenserne af disse to forhold er isoleret betragtet, at de dreenede arealer i perioder
henligger med forringet afvandingstilstand. Men fordi mange draensystemer er genstand for
en stor belastning med indtreengende jordpartikler, vil bade dykning af mundingerne og
stuvning i dreenledningerne kunne fa mere vidtreekkende konsekvenser pa grund af
aflejringer og tilstopning. De dreentekniske problemer kan derfor resultere i, at stagrre arealer
end de direkte pavirkede, vil blive pavirket af en aendret vedligeholdelse. Denne indirekte
pavirkning vil veere stigende over tid i takt med, at forholdene i vandlgbene endrer sig.
Figur 16 illustrerer hvorledes materiale opstuves i dreenrgrene, da en haevet vandstand i
vandlgbet forhindrer en effektiv selvrensning.

Manglende oprensning i vandlgbene betyder, at bundkoten haeves, hvilket alt andet lige
betyder, at ikke kun vandstanden men ogsa bunden vil daekke for dreenudlgbene.

Figur 16 MARKOVERFLADE

VANDSPEJL

DRAEN

VANDLOB

Derfor er det afggrende, at indsatser i vandlgb for sikring af god gkologisk tilstand sker pa
en made, sa vandafledningsevnen som minimum ikke kun bevares (genoprettes), men af
hensyn til kommende klimaforandringer ogsa forbedres.

En veldraenet jord kendetegnes ved:

o Et godt luftskifte, som giver mulighed for, at radderne kan udvikle sig i dybden, og
hermed udnytte vandet bedre, ogsa i en tar sommerperiode.

o Dyrkningssikre arealer fordi overskudsvand ledes veek.

o Bedre udnyttelse af neeringsstoffer fordi planterne har mulighed for optimal veekst.

o Bedre baereevne. Baerevenen aftager jeevnt med stigende vandindhold.
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« Bedre jordstruktur bl.a. pa grund af bedre bzereevne.

« Mulighed for at udfare markarbejdet rettidigt og hensigtsmaessigt om foraret, og hermed
lsegge grundlaget for en optimal planteveekst i veekstsaesonen.

« @get farbarhed pa markerne i hgst og hermed nedsat risiko for strukturskader.

Vi mener, at risikoen for veerditab som fglge af forringet dreentilstand bade for den enkelte
landmand som for samfundet som helhed dels er undervurderet og dels ikke er forsvarligt
undersggt.

Betydning af dreening er mangesidet. Draen sikrer planternes vaekst nedad i jordprofilen og
forsgg viser konsekvenserne, hvis denne bliver reduceret, se nedenfor i tabel 8.

Afgrade Antal | Grundvandsspejlets dybde, cm
forsgg | 15 30 40-50 | 60 75 80-90 | 100 120 150
Udbytte i procent. Kilde: Uddrag af Williamson & Kriz, 1970 (lerjord,
USA).
Hvede 6 58 77 89 95 100
Byg 5 58 80 89 95 100
Sukkerroer | 2 71 84 92 97 100
Raps 2 77 93 94 100 100

Tabel 8 Afgrgderespons pa forhgjet (permanent) grundvandsspeijl.

| vandplanerne vurderes primaert med betydningen af vandpavirkning i den del af rodzonen,
der ligger i niveauet O til 1 meter under jordoverfladen.

Dette er en katastrofal undervurdering af forholdene pa lerjordstyperne, som er de
dominerende jordbundstyper pa Dstlige Jer jf. fig. 15.

Den dominerende afgrade pa de gstlige ger er vinterhvede, og den opnar typisk roddybder

stgrre end 200 cm, afgrgden raps roddybder pa 200 til 250 cm og hgjveerdiafgraden

sukkerroer har ligeledes en effektiv roddybde i samme stgrrelsesorden, nemlig 200 til 250
31

cm.

Det er afggrende for planternes udnyttelse af kveelstof, at redderne fungerer i maksimal
dybde; herved udnyttes neeringsstoffer og veekstpotentiale optimalt. Det giver

31 Kristian Thorup-Kristensen, Danmarks JordbrugsForskning
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beeredygtighed i form af bedre gkonomi for landbrug og samfund og det giver
baeredygtighed i form af mindre udvaskning af naeringsstoffer til miljget

Vi frygter pa baggrund af ovenstadende, at vandplanerne groft undervurderer de tab som
landbruget vil fa som fglge af forringet afdraening af landbrugsarealerne pa @stlige Jer. Og
vi frygter, at vandplanerne undervurderer de negative effekter som forringet afdraening af
landbrugets produktionsarealer vil fare med sig i form af miljgbelastning af vandmiljget med
naeringsstoffer.

En ting er at beregne tabet pa et defineret areal. Et langt starre problem er at konkretisere,
hvor store arealer, der er tale om.

Skaderne som ma forventes ved reduceret vandafledning er dels g@get
oversvgmmelsesrisiko, og - langt vaesentligere - en langsigtet, potentielt irreversibel skade
pa draensystemerne som fglge af sedimentation i draensystemerne.

Risikoen for sedimentation er reel, men omfanget heraf er ukendt og vi mener, at der spilles
hasard med store veerdier, nar generationers arbejde med at gare landbrugsarealerne
dyrkningssikre seettes pa spil uden konsekvenserne kendes.

Draening er primaert udfart pa lerjorde, og som det fremgar af ovenstdende kort er det i
Danmark iseer Sjeelland og Fyn med omliggende g@er samt i det Ostjyske
moraenelerlandskab, at disse jordtyper er dominerende.

Der ligger ingen preecise opggrelser over draeningens omfang pa regionens
landbrugsarealer. Dreeningen er foretaget igennem artier af landmeend, lokale
entreprengrer og f.eks. "Hedeselskabet”. Sidstnaevnte er formentlig de eneste, der
systematisk har kortlagt deres eget arbejde, s& data kan indsamles og genanvendes; ellers
er viden om dreenenes placering m.m. baseret pa lokalkendskab hos de aktuelle
landmeend. Fagligt vurderes det, at mere end 80 pct. af landbrugsarealerne pa @stlige @er
er dreenede, det vil typisk sige, at der er nedgravet rgrledninger med ned til 10 — 12 meters
indbyrdes afstand pa markerne.

@JL mener, at der mangler analyser, af hvor omfattende den negative effekt af f.eks. tiltag
som aendret vandlgbsvedligeholdelse vil veere pa landbrugsarealernes dreentilstand.
Der er en helt kritisk mangel pa redskaber, der kan beregne den konkrete betydning af
vandplanernes betydning for landbrugsarealerne i form af:

- Udbyttetab

- Manglende rettidseffekt ved etablering af varafgrader
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- Manglende rettidseffekt  ved gadskning og ved anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler (ukrudtsbekeempelse, sygdomsbekeaempelse 0g
skadedyrsbekaempelse) pa grund af delvis ufremkommelighed pa markerne.

Det er her vigtigt at forstd, at moderne landbrug er gearet til at udnytte ressourcerne
optimalt.

Hvis et areal ikke kan behandles rettidigt som falge af, at dele af marken ikke taler den
ngdvendige belastning med maskiner, vil der blive et afledt tab af ukendt starrelse pa
arealet som helhed. Dels vil omkostningerne stige, og dels vil effekten af de investerede
midler (sdseed, g@dning, plantevaernsmidler samt arbejde og maskiner) blive forringet. Det
skal her bemaerkes, at de modeller vi er blevet praesenteret for til konsekvensberegning af
f.eks. betydningen af aendret afvanding opererer med risiko for oversvgmmelser (som kun
er et mindre del af problematikken). Derimod opereres der ikke med konsekvenser for
dreeningen i form af gradientens betydning i dreensystemet. Vi har derfor ikke tillid til, at
betydning af eendret afdreening af landbrugsarealerne vurderes korrekt.

Dreenvandets strgmningshastighed skal veere sa stor, at materiale (fine jordpartikler), der
evt. flyttes med vand ind i dreenet, kan forblive opslemmet. Dreensystemer er generelt
blevet konstrueret pa en made, sa stremningshastigheden ikke reduceres ned gennem
systemet mod recipienten - det giver nemlig helt generelt risiko for aflejring af medbragt
materiale.

Hvis vand stuver op i et vandlgb, kan der ske en reduktion af vandhastigheden i og hen til
dreenrgrene, set i forhold til situationen med frit afleb. Afvandingseffektiviteten reduceres
umiddelbart. Vandhastigheden bliver lavere end planlagt og der opstar risiko for
sedimentation inden i dreenrgrene. Risikoen er seerlig stor pa flade arealer, hvor
vandhastigheden i forvejen har ligget teet pa den kritiske greense.

| et system, hvor man ikke overholder ovennaevnte principper, kan der aflejres sediment og
draensystemet kan blive helt tilstoppet i Igbet af fa ar. Det kan ende med at blive irreversibel
skade pa dreensystemerne, dvs. at dreenfunktionen i praksis ikke kan genoprettes, hvis
dreen gdelaegges eller hvis der sker en tilslemning af hele eller dele af dreensystemet.

Risikoen for tilslemning pa grund af sedimentering af draensystemer er starst pa jord, der
indeholder meget finsand, og det vil - ud over de rene finsandssandjorde (jb2) - sige pa de
lerblandede finsandsjorde (jb4 og jb6). Netop disse jordtyper er staerkt dominerende pa de
astlige ger, hvilket fremgar tydeligt af jordklassificeringskortet, der som fgr nsevnt er vist
ovenfor.
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Ud over den forringede afvanding og den direkte negative indvirkning pa dyrkningen vil
&endret vandlgbsvedligeholdelse medfgre yderligere ulemper og omkostninger i
planteproduktionen. Der vil veere ggede omkostninger til vedligeholdelse af dreen. Et heevet
grundvandsspejl og en darligere dreenvirkning vil betyde, at mange af de laveste omrader i
markerne bliver sa vandlidende, at de enten slet ikke kan dyrkes, eller at de ikke kan
behandles rettidigt sammen med resten af marken. Det kan veere pletter i markerne, som
arealmaessigt ikke har den store betydning; men de vade pletter medfgrer, at marker bliver
opdelt i mindre markstykker med gget tids- og energiforbrug til falge.

Opsummering

Vi mener, at virkemidlerne skal planleegges anvendt pa en made, sa de lgbende erfaringer
kan implementeres i det fortsatte arbejde. Dermed kan det sikres, at vandafledningsevnen i
draen- og vandlgbssystemer som minimum bevares. Kun pa denne made kan det undgas at
gdelaegge artiers arbejde med at skabe dyrkningssikre arealer til et effektivt og baeredygtigt
landbrug.

Vi tager skarpt afstand fra, at man i vandplanerne vil gennemfare tiltag, der kan forringe
vandlgbenes vandafledningsevne. Der er ikke data, der reelt beskriver risikoen for tabet
ved en sadan forringelse - hverken for den enkelte landmand eller for samfundet som
helhed. Men der er data, der dokumenterer, at tabene potentielt kan blive meget store savel
gkonomisk som miljgmaessigt.

8.7 Klimaforandringer og befaestede arealer

Grundet de klimatiske forandringer vil vi i Danmark opleve, at nedbgren fremover vil komme
i kraftige pulser. Meget store meengder vand pa kort tid stiller meget store krav til
vandlgbenes vandafledningskapacitet.

Nedbgr der falder pa markerne vil for den overvejende del sive gennem jorden og ned i
draenene, for herefter at Igbe i vandlgbene. Typisk vil der veere en forsinkelse pa ca. 2
dage, alt efter jordtype, far vandet nar ud i vandlgbene.

Den stgrste udfordring ligger dog i, at overfladevand fra hustage, veje og befeestede arealer
(indkarsler, p-pladser osv.), gennem kloaker og draen vil Igbe meget hurtig til vandlgbene.
Allerede i dag ser vi, at vandlgb og kloaker ikke er dimensioneret til de meget store
maengder af overfladevand, der ledes til vandigbene. Udbygning af byerne, flere befaestede
arealer og nye veje vil forage maengderne af overfladevand, der meget hurtigt ledes til
vandlgbene.
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Vandlgbsprofilerne er dimensioneret efter afledning af den gennemsnitlige nedbgr, der
falder pr. m?> mark. Vandlgbene er ikke dimensioneret til de meget store maengder
overfladevand, der kommer fra byerne og vejene, hvilket derfor medfgrer oversvemmelser
langs vandlgbene og opstuvninger af vand bagud i vandlgbene.

Mere nedbgr i kraftigere pulser vil sammen med ggede maengder overfladevand fra byerne
forstaerke problemerne i og ved vandlgbene. Indsatserne i vandlgbene skal derfor afspejle
de fremtidige nedbgrsforhold samt landbrugets og byernes behov for vandlgb, der er
dimensioneret til at aflede de forventede vandmaengder.

Enhver aendring i gradeskaeringen og andre projekter, der mindsker vandlgbsprofilen og
dermed vandafledningskapaciteten vil medfare skader pa dreen og afgrgder.

8.8 Kompensation / erstatning

Alle gener som falge af indsatser, der i veerksaettes for at na malene i vandrammedirektivet,
skal der ydes kompensation for. Genabning, 10 m randzoner, vddomrader, restaureringer
og &endret gradeskaering vil i mere eller mindre omfang medfare gener for lodsejerne og
skal dermed udlgse kompensation/erstatning. Hverken kompensationsmodeller eller
omfang, er beskrevet for andet end randzonerne.

Kompensationsmodellen for randzoner har sit opheeng i landdistriktsprogrammet 2007-13.
Idet landdistriktsprogrammet politisk genforhandles hvert 4. ar er det meget uklart hvordan
det sikres, at der ogsa betales kompensation i det naeste landdistriktsprogram.

Fra hgringsmaterialet til randzoneloven
Det fremgar af aftalen om Gran Veekst, at safremt antagelsen i aftalen om
landdistriktsprogrammets omfang for 2014 og frem ikke holder, vil omfanget af
de igangsatte initiativer, herunder finansiering blive draftet pa ny. Det fremgar
ligeledes, at de bergrte initiativer vil blive draftet pa ny, safremt
landdistriktsprogrammets gennemfgrelsesbestemmelser ikke ger det muligt at
finansiere de forudsatte initiativer med landdistriktsmidler.

Den usikkerhed modellen dermed giver om de fremtidige kompensationer er helt uholdbar,
og vi ma forlange, at enhver erstatningsmodel uanset, hvilken vandlgbsindsats det

vedrgrer, sikrer lodsejerne erstatninger uafhaengig af skiftende politiske beslutningstagere.

For gendbning af rarlagte vandlgb leegges der i vandlgbsloven op til, at der skal ydes
erstatning til de bergrte lodsejere efter reglerne i vandlgbsloven. | mange tilfeelde vil det
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naeppe veere muligt at opna forlig mellem vandlgbsmyndighed og lodsejer om erstatningens
stgrrelse, hvorefter sagen skal afggres af taksationsmyndighederne.

Imidlertid er det erfaringen, at den ramte lodsejer sjeeldent oplever, at der ydes fuld
kompensation for alle tab og gener, der fglger med abning af et rarlagt vandlgb/hoveddraen
pa tveers af det, vi opfatter som landets bedste og mest dyrkningssikre arealer. Pa den
baggrund mener vi endvidere, at evt. abning af rgrlagte streekninger som fglge af
vandplanerne skal ske pa grundlag af frivillige aftaler mellem lodsejer og myndighed.

Under alle omsteendigheder skal der ske en prioritering af indsatsen, sa det sikres, at der
ikke gennemfgres abninger mod lodsejernes vilie og pa steder, hvor god dyrkningsjord
mistes, og pa steder, hvor miljggevinsten vil veere minimal.

| forbindelse med de tiltag, der forringer arealafvandingen, er det strengt ngdvendigt, at der
udvikles en ngjagtig model, sa arealpavirkningerne — inklusive pavirkninger af dreen,
grefter, stuvning, langtidseffekter mv. — kendes i detaljer inden der arbejdes videre med
projektet. Vurderingerne skal foretages individuelt for alle de bergrte lodsejere. Modellen
skal veere preecis og gennemskuelig, og der er et stort behov for, at der regnes pa ngjagtig
samme made alle steder i landet. @@L vil meget steerkt advare mod den situation, at
kommunerne skal "opfinde” hver deres administrationsgrundlag pa dette omrade.

Der laegges i virkemiddelkataloget op til, at der udbetales kompensation, hvilket betyder
arlige ansggninger om udbetaling, ud fra en vurdering af skadernes omfang det enkelte ar.
Miljgministeriet vil stille kortgrundlag til radighed for kommunerne, som skal danne
udgangspunkt for fastszettelse af kompensationsstarrelsen ud fra pavirkningsgraden af de
bergrte arealer.

@DL geor opmaerksom pa, at det pa ingen made kan sikre kommunerne mod evt.
erstatningssager pa sigt, hvis modellen ikke viser sig at veere i overensstemmelse med de
faktiske forhold efter, at indsatsen er gennemfart. | sddanne tilfeelde gnskes en afklaring af,
hvem der skal betale kompensation, hvis bergrte lodsejere kan pavise, at have lidt et
agkonomisk tab som fglge af gennemfarelsen af en konkret indsats. Her teenkes pa
lodsejere, som ikke er kompenseret i forbindelse med gennemfgrelsen af indsatsen eller
lodsejere, der har faet en kompensation, som viser sig ikke at stda mal med
pavirkningsgraden.

DL forudser, at kompensation efter gennemfgrelsen af en indsats i forhold til

pavirkningsgraden i klimatisk varierende ar stort set er umulig at fastseette. | den
forbindelse vil der uvaegerligt opsta konflikter mellem lodsejere og kommuner, hvor
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konflikten vil besta i diskussionen om, hvorvidt det eksempelvis er klimatiske forhold, der er
arsag til en stor pavirkningsgrad eller arsagen skyldes gennemfgrelsen af en
vandlgbsindsats. Denne situation er uholdbar og vil med stor sikkerhed medfgre mange
klager og vandlgbssager.

Der er i det hele taget tale om et administrativt meget tungt udbetalingsforlgb, der
formentlig betyder, at der vil skulle bruges flere midler pa at vurdere kompensationens
starrelse end der udbetales i kompensation. @JL opfordrer derfor til, at der udbetales
engangserstatninger og ikke arlige kompensationer.

8.9 Opsamling
@@L ger pa vandlgbsomradet indsigelse mod:

e Spredte indsatser pa sma delstreekninger af vandlgb med ukendt faunaklasse eller
faunaklasse 1-3. Det er mere end tvivisomt om indsatserne vil resultere i at disse
sma straekninger opnar god gkologisk tilstand.

e Enhver indsats i vandlgb, der betyder at vandstanden og vandafledningen i
vandlgbene forringes. Orbicon har pavist at reduceret eller ophegr med
gredeskeering, ad are vil fA meget store dyrkningsmaessige konsekvenser i form af
darligere afdraening af arealer, der ligger langt fra vandlgbene.

e At indsatser iveerkseettes fagr der er sket en effektiv rensning af spildevandet i det
abne land. Jens Skriver, tidligere DMU har pavist, at den enkeltfaktor, der har stgrst
betydning for faunaklassen i vandlgbene er spildevand. (Hvilket Storstrams Amts
regionplan ogsa giver udtryk for).

e At ikke flere af vandlgbene i vandopland Isefjord-Roskilde Fjord betegnes som
blgdbundsvandlgb, nar de fysiske forhold, der betinger en saddan udpegning er til
stede.

e At der generelt ikke er en bedre malrettethed og proportionalitet i indsatsen.

e At vandplanerne ikke udtager vandlgb som amterne har vurderet maksimalt kan
opna faunaklasse 3, pga seerlige fysiske eller biologiske forhold.

e At vandplanerne tager udgangspunkt i data om vandlgbene, der umiddelbart ser ud
til at veere fra far 2005 (regionplanerne er fra 2005).

8.10 Lgsningsforslag

@DL foreslar, at der fokuseres pa helhedslagsninger, der tager udgangspunkt i hele
vandlgbssystemer, hvor vandafledning, optimal draening, vandmiljg og spildevandsrensning
indgar som delelementer i indsatsen for at opna god gkologisk tilstand. (For eksempel
konstruktion af &dale). En beerende forudsaetning for, at der kan szettes malrettet, milja- og
omkostningseffektivt ind, er endvidere, at der lokalt sker en reel aktiv borgerinddragelse.
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Der skal veere fokus pa frivillige og fleksible virkemidler med muligheder for, at de lokale
lodsejere kan medvirke i den konkrete udvikling af de optimale og intelligente lgsninger
bade pa oplands- og bedriftsniveau. Det er indiskutabelt, at de malrettede tiltag er bade
miljgmeessigt og gkonomisk mest effektive, og dialogen med landbruget vil give
myndighederne et langt bredere grundlag for at prioritere de omrader, der er egnet til
indsats.

9. Virkemidler
De generelle virkemidler i vandplanen/Grgn Veekst bestar af:
* Randzoner - 10 m langs vandlgb og sger
« Efterafgreder i stedet for vintergrgnne marker
» Forbud mod plgjning af fodergraesmarker i visse perioder
« Forbud mod visse former for jordbearbejdning i efteraret

Disse virkemidler har sine steder en stor effekt, og dermed kan de veere
omkostningseffektive virkemidler. Desveerre har de ikke entydigt denne effekt.

9.1 Eksempel randzoner

Randzoner er umiddelbart et steerkt virkemiddel, som kan tilgodese bade natur-, miljg - og
produktionsinteresser - men kun hvis deres udformning tilpasses de lokale forhold.
Hovedvandopland 2.2 Isefjord — Roskilde Fjord er praeget af et stort antal "vandlgb”, som
aldrig vil kunne opna en forbedret miljatilstand ved udleegning af randzoner. En stor del af
"vandlgbene” har sparsom vandfgring og ringe fald. Udleeg af randzoner langs disse
vandforekomster vil betyde store forringelser blandt andet i landbrugets arronderingsforhold
og tab af veerdifuld produktionsjord, hvor der med hgstes hgje udbytter. Til gengaeld vil
randzonerne ikke have den gnskede effekt.

Randzoner bgr etableres langt mere malrettet der, hvor de faktisk har en natur- og
miljgforbedrende effekt. F.eks. langs vandlgb, der er naturligt forekommende og har
realistisk mulighed for at nd god @kologisk tilstand. Derfor bar der straks igangseettes et
projekt, hvor vi far en metode, der kan bruges til etablering af intelligente randzoner.

9.2 Eksempel efterafgrader

Efterafgreder kan i de rette omrader veere et bade effektivt og billigt virkemiddel, men i
hovedparten af vandoplandet til Isefjord — Roskilde Fjord, vil det veere ekstremt dyrt at
indfgre ekstra efterafgrader da jordtype, klima mv. betyder, at der overvejende etableres
vintersaedskifter.
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Der er endvidere ogsa miljgfaglige forhold, der taler for, at det sine steder har begreenset
effekt med efterafgrader i stedet for vintergranne marker. Saledes konkluderer professor
Kristian Thorup-Kristensen, KU LIFE:

"Med den leengere veekstsaeson opnar vinterhvede dobbelt sa dyb rodvaekst som varsezed.
Forsgg viste, at det var afgarende for N udnyttelsen, og vinterhveden var nzesten lige sa
effektiv til at udnytte jordens N indhold som en efterafgrode fulgt af varsaed™?

9.3 Omkostninger ved ekstra efterafgrader

Af vandplanen fremgar det, at kravet til ekstra efterafgrader er pa mellem 5 og 10 % i
halvdelen af oplandet og mellem 15 og 20 % i den anden halvdel. Ud fra en
gennemsnitsbetragtning vil det samlede krav til efterafgrader pa et husdyrbrug derfor blive
27 % og pa planteavisbrug 23 %. Dertil kan der veere krav om ekstra efterafgrgder pa den
enkelte ejendom som fglge af miljggodkendelser.

Omkostningerne til ekstra efterafgrader, er i vandplanen anfart til at veere 2.5 mil. kr. i
oplandet for erhvervet (tabel 1.3.1. i vandplanen). VFL har som naevnt i afsnit 2 vurderet
omkostningerne for efterafgreder alene i Holbeek Kommune til 4.6 mio. kr. pr. ar. De
samlede omkostninger for efterafgrader i vandoplandet Isefjord — Roskilde Fjord vurderer
@DL heraf til 10 — 16 mio. kr. pr. ar, med hensyn taget til behovet for saedskiftesendringer,
dominerende husdyravl samt jordbundstype.

Den beregnede omkostning pa 10 — 16 mio. kr. for indfarelse af krav til efterafgrader ligger
vaesentligt over den i vandplanen anfagrte omkostning pa 2.5 mio. kr., hvilket dels er en
trussel mod gkonomien for erhvervet, men i endnu hgjere grad en trussel mod gkonomien
pa den enkelte ejendom. Der bliver dermed tale om et omfattende gkonomisk tab i
gennemsnit pr. ha i oplandet for etablering af yderligere efterafgrader.

Nar der ikke bruges alternativer til efterafgreder i beregningerne skyldes det dels, at
mellemafgrader fortsat ma betragtes som usikker, og at kvotenedseettelsen pa lang sigt vil
medfare tab i samme starrelsesorden som efterafgraderne. @JL mener, at kravet til ekstra
efterafgrgder i oplandet er urimeligt dyrt i forhold til effekten. (Vi skal endvidere ggre
opmaerksom pd, at det er staerkt konkurrenceforvridende for danske landmaend, at der i
Tyskland og Sverige gives et tilskud pa ca. 1.000 kr. pr. ha ved krav om etablering af
efterafgrader).

Der bgr i stedet ses pa alternative mulige virkemidler. Herved teenkes ikke blot pa
alternativer for den enkelte landmand, som den positive ordning der er vedtaget, hvor

32 hitp://www.landbrugsinfo.dk/Planteavl/Plantekongres/Sider/pl plk 2011 resume C10-1 Kristian Thorup-
Kristensen.pdf.
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efterafgrgder kan erstattes af mellemafgrader, etablering af pil, nedsat gadningskvote mv.,
men 0gsa pa, at etablering af f.eks. vadomrader kan fritage et starre areal/opland fra kravet
om ekstra efterafgrader.

10. Virkemidler skal placeres malrettet

Udover, at der tilsyneladende ikke er taget hensyn til konsekvensen af seedskifteaendringer,
ved fordeling af de ekstra efterafgrader, er der tilsyneladende heller ikke taget hensyn til
kveelstofretentionen og dyrkningsregimerne i vandoplandet.

Som eksempel pa de store variationer i kveelstofretentionen har @@L faet udarbejdet en
analyse af Susa-oplandet hos Danmarks Hydrauliske Institut (DHI) (Bilag 4). Analysen
indeholder en kategorisering af oplandet i omrader med hgj, nogen og lav kveelstofretention
pa baggrund af information om stramningsveje, geologi, jordbund mv. Ifalge DHI skal
reduktions- og dreenforhold i jordlagene indgd som vaesentlige parametre, nar
omseaetningen af nitrat skal kortleegges i et opland. Blandet andet derfor vil anvendelsen af
ekstra efterafgrader som generelt virkemiddel i nogle omrader veere aldeles ineffektivt.
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Figur 17 Modelomrade og opland for Susaen
Resultaterne viser, at der i oplandet kan "udpeges” i alt 25 % af det 85.000 ha store Susa-

opland, hvor kveelstofreducerende virkemidler for at veaere effektive, bade miljgmaessigt og
gkonomisk, malrettet skal anvendes og placeres.
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Figur 18 Prioritetskort for Susa-oplandet. Kortet er inddelt i tre klasser:
Hgj (red), middel (gul) og lav (gregn) effekt, indikerende hvor

virkemidler mod diffus kveelstofbelastning vil veere mest effektiv.

Prioritetskortet vist i figur 18 illustrerer, hvor oplandet er inddelt i klasser med hhv. "hgj”,
"middel” og "lav’ effekt. Dvs. i omrader med hgj effekt (rad) vil virkemidler mod diffus
kveelstofbelastning (f.eks. efterafgrader og vadomrader) veere mest effektive, idet vandets
vej fra rodzonen til recipienten gar uden om reduktionsfronten, typisk som en hurtig
transport via dreen. Omvendt vil omrader med lav effekt (gren) veere mindre effektive at
placere virkemidler mod diffus belastning pa, idet kvaelstoftab herfra med stor
sandsynlighed vil denitrificeres som fglge af, at den dominerende strgamningsvej betinger, at
vandets strgmning gar gennem reduktionslaget. Placeres efterafgraderne ukritisk generelt i
dette omrade vil det fa en meget lille effekt, og omkostningen pr. kg reduktion i
kveelstofudledningen vil dermed blive meget hgj.

Omraderne hvor virkemidler vil have hgj effektivitet er typisk placeret pa lavbundsarealer
eller vandlgbsneert, idet disse omrader har et hgjtliggende grundvandsspejl og dermed stor
transport af vand gennem draensystemerne. De hgjtliggende omrader er typisk placeret i
klassen med "lav effekt’, idet transporten af partikler fra disse omrader primaert foregar
gennem grundvandet, og hermed vil en stor del af nitraten stramme gennem reducerende
zoner.

| forslaget til vandplan for Smalandsfarvandet indeholder indsatsprogrammet 13.822 ha
med yderligere brug af efterafgrgder, der ifglge virkemiddelkataloget indregner en
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reducerende effekt pa udvaskningen fra rodzonen pa 26 kg N/ha og til overfladevandet 16,5
kg N/ha, i alt svarende til 233 tons. Saledes regnes i oplandet til Smalandsfarvandet med
en gennemsnitlig retention fra rodzone til overfladevand pa ca. 36 %. Regnes der
forholdsmaessigt pa Smalandsfarvandets oplandsareal og Susa-oplandet, svarer det til ca.
4.850 ha med ekstra efterafgrader i Susa-oplandet, hvilket betyder, at der i Susa-oplandet
skal reduceres ca. 80 tons/ar med malrettede efterafgrader.

Holdes som eksempel fast i, at der med malrettede efterafgrader skal reduceres med 80
tons N/ar for Susad-oplandet, men man i stedet anvender efterafgraderne malrettet i om-
rader med ingen eller meget lille reduktion, vil man i stedet for 4.850 ha efterafgrader kunne
ngjes med ca. 3.100 ha.

Malrettede efterafgrgders N reduktion til overfladevand

) . . Figur 19
og arealkrav som funktion af N retentionen i grundvand

Overblik over den reducerede
pavirkning til overfladevand og
arealkravet som funktion af
kveelstofretentionen, forudsat, at
efterafgrgden reducerer N tabet
fra rodzonen med 26 kg N/ha/ar
og reduktionsmalet for
efterafgraderne er 80 tons/ar.
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Som det ses af figur 19, har kveelstofretentionen en betydelig indvirkning pa efteraf-
gradernes effekt, pa den reducerede pavirkning af overfladevandet (bla kurve) og det deraf
afledte arealkrav til efterafgraderne (rod kurve), som igen har betydning for om-
kostningseffektiviteten. Figuren er med til at understrege yderligere, at virkemidlernes
placering er central, og at en omkostningseffektiv anvendelse af malrettede virkemidler
kreever et godt fagligt grundlag, hvor der er detaljeret kendskab til bade de naturgivne og
naturbetingede oplandsforhold.

@OL vil understrege, at retentionsforhold alene kan give et fingerpeg om, hvor indsatser
maske kan placeres, men kendskab til jordbundens retention kan ikke sta alene. Det er helt
afggrende, at retentionen sammenholdes med landbrugspraksis, afgredesammensaetning,
udbytteforhold og konkrete malinger af evt. kvaelstofudvaskning.
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Forslag til projektomrade

Til belysning af de mange konsekvenser, muligheder og effekter af vandplanerne pa @stlige
Jer skal der fra OQL’s side opfordres til, at der i regionen placeres et eller flere
projektomrader, hvor grundige, omfattende malinger og analyser kan fglge virkemidlerne. Vi
foreslar, at et velegnet omrade, af veesentlig starrelse (evt. delopland) undtages
vandplanlzegningen og gives "fri” til reelle forsgg.

Et projektomrade vil befordre et samarbejde med vidensinstitutioner, lodsejere og
myndigheder om den korrekte placering af de bedst egnede og effektive malrettede
virkemidler under hensyntagen til afgredesammensaetningens, retentionens,
landbrugspraksis’, recipientens, draeningens og vandafledningens betydning.

Samlet vil DL pointere at:

e Der skal anvendes malrettede, intelligente og lokalt tilpassede virkemidler. De
generelle virkemidler lider under det faktum, at de netop er generelle. Det, at der ikke
er set pa de lokale forhold, medfarer, at disse virkemidlers effekt vil variere enormt,
og dermed vil deres omkostningseffektivitet sine steder vaere endog meget ringe.

e Indsatsprogrammernes sammensaetning af virkemidler skal veere
omkostningseffektiv. En forudsasetning herfor kreever analyse af vandoplandets
naturgivne og naturbetingende forhold, saledes at der kan forega en prioriteret og
arealspecifik anvendelse af virkemidler.

o Bade de generelle og malrettede virkemidlers specifikke belastningsreduktion pa
kveelstoftabet fra rodzonen er landsdeekkende estimater. Der mangler helt en
regionalisering af disse, som afspejler indflydelsen af de forskellige naturgivhe og
dyrkningsmaessige forhold pa tveers af landet.

e Tiltag fremlagt som generelle virkemidler skal kunne erstattes af andre virkemidler,
hvis man lokalt kan dokumentere/ sandsynliggere, at disse andre virkemidler har en
effekt, der er lige sa stor.

« Det er vigtigt at lokal viden inkluderes, nar malrettede virkemidler placeres. Der kan
veere lokale forhold, der gar, at et virkemiddel bliver uforholdsmeaessigt dyrt at placere
et givet sted. Der bgr derfor vaere mulighed for, at man lokalt anvender andre
virkemidler, der kan bidrage med den ngdvendige effekt.

11. Afslutning

Det skal ogsa efter implementering af Vandrammedirektivet fortsat veere attraktivt bade at
udvikle landbrugserhvervet og at bosecette sig pa landet. Vi gnsker, at udviklingen i
erhvervet kommer til at finde sted i en dynamisk og positiv dialog, sa vi kan udvikle og
fastholde levende og aktive gkonomisk baeredygtige landdistrikter.
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Vi gnsker i landbruget at spille aktivt med i dialogen med myndighederne om konsekvenser
og muligheder med Vandrammedirektivet. Det giver lodsejerne ejerskab til “projektet” og
deraf falger frivilligheden til at ggre en indsats.

@@L foreslar, at lodsejerinddragelse konkret kan etableres via integreret radgivning, hvor et
samarbejde mellem lodsejer, Naturstyrelse/lkommune og landbrugscenter for eksempel kan
udmunde i en miljgstrategi/indsatsplan for den enkelte lodsejer. En i feellesskab udarbejdet
plan kunne for eksempel indeholde en beskrivelse af oplandet og den recipient som
lodsejerens arealer afstrgmmer til (mal, status,..), en oversigt over de mulige miljgmaessige
forbedringer i oplandet og pa ejendommen samt lodsejerens planer for ejendommen.
Mange steder kunne det veere en mulighed for at kombinere prioriteringer og gnsker til
indsatsen i forhold til det nogen kalder "den lille natur”, med helt lokale Igsninger i form af
sma effektive rodzoneanlaeg/vadomrader.

Den integrerede radgivning kan ogsa anvendes for grupper af lodsejere, som i et starre
omrade i feellesskab skal lgfte en indsats for opfyldelse af Vandramme- og/eller
Habitatdirektivet. Dette er jo iseer aktuelt i omrader med et stort potentiale for forbedring af
vandmiljg og/eller natur med omkostningseffektive indsatser. Med udarbejdelsen af en
feelles miljgstrategi/indsatsplan vil lokal frivillighed, velvillighed og tveergdende samarbejde
kunne std som et meget synligt pejlemaerke — og maske have en afsmittende og
idéskabende effekt.

Endvidere vil @@L henlede opmzrksomheden pa, at landbrugets konsulent- og
radgivningstieneste har opbygget en betydelig viden om natur- og miljgomradet i
landbrugsdrift og dyrkningspraksis; der er tale om viden og erfaringer, som ikke matches
andre steder og vi kan ikke steerkt nok anbefale Naturstyrelse og kommuner at inddrage
denne ekspertise i arbejdet med den videre implementering af Vandrammedirektivet.
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