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Vandplanerne kan koste danske arbejdspladser

| de nuveerende fremlagte vandplaner skal dansk landbrug reducere 9.000
tons kveelstof i recipienten inden udgangen af 2015 og yderligere 10.000
tons inden udgangen af 2027.

| den tekniske forhgring fra 14. januar 2010 indgik 10.000 tons kveelstof, der
skulle reduceres via omsaettelige markedskvoter inden udgangen af 2015.
Miljgministeren har siden valgt at udskyde dette krav til 2027. Ved at
udsaette kravet om de 10.000 tons kveelstof har miljgministeren samtidig
mindsket de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Implementeringen af markedsomseettelige kvoter er et generelt
reduktionstiltag, hvor miljgeffekten farst slar igennem efter lang tid, modsat
malrettede tiltag hvor effekten indtreeffer hurtigt. Det betyder, at de fastholdte
danske arbejdspladser ved at udseette implementeringen, ikke sker pa
bekostning af miljget. Tiden frem til 2027 skal bruges til at forbedre
miljgteknologien til malrettede reduktionsmuligheder.

Beregningsgrundlag

| dette notat praesenteres de samfundsgkonomiske konsekvenser af at
(gen)indfgre et reduktionskrav pa 10.000 tons i recipienten, hvor
reduktionsfordelingen er fastholdt ved de omsaettelige markedskvoter, som
blev skitseret i den tekniske forharing. Det betyder, at kvoterne er geografisk
fastholdt pa samme niveau, saledes at den samlede reduktion for landbruget
er omkring 19.000 tons kveelstof i recipienten. En sadan udmentning vil for
mange landmaend betyde, at der ikke laengere er gkonomisk grundlag for
videre drift.

Omfattende miljginvesteringer skal foretages, hvis ikke vandplanerne i den
nuvaerende form skal koste 12.200 danske arbejdspladser — som vil
forsvinde til udlandet. LAnemarkedet er fortsat relativt Iast. Det betyder, at
selv investeringer, der pa sigt med stor sandsynlighed er selvfinansierende,
eller investeringer der kan bidrage til at @ge rentabiliteten af tidligere
investeringer, er sveere at fa lan til.



Vandrammedirektivet
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Baggrund

Vandrammedirektivet er et EU-direktiv, hvis formal er at sikre sakaldt 'god
gkologisk tilstand’ i sger, vandlgb, grundvandsforekomster og kystvande.
Direktivet implementeres i Danmark med den politiske aftale om Gron
Veekst, ifalge hvilken der skal ske en reduktion af kveelstofudledningen fra
landbruget pa omkring 19.000 tons i recipienten i 2027. De sakaldte
malrettede virkemidler andrager 9.000 tons heraf med virkning inden
udgangen af 2015, hvilket skal ske via eendringer i gadskningsloven (der er
&ndret), etablering af N-vadomrader, generelle randzoner langs s@er og
vandlgb mv.

Tidslinje
I EEE———————————
Dato Hvilket

2011.02.09  Miljgminister Karen Ellemann udskyder kravet om at reducere de
10.000 tons kveelstof via "omsaettelige kveelstofskvoter” til 2027.

2010.10.04  Miljgminister Karen Ellemann sender de 23 vandplaner i hgring. Det
samlede reduktionskrav er 9.000 tons kveelstof inden 2015.

2010.04.09 | forbindelse med Gron Vaekst 2.0 oprettes et sakaldt kvoteudvalg,
der skulle undersgge konsekvenserne af de markedsomseettelige
kveelstofkvoter, svarende til 10.000 tons kvaelstof i recipienten.

2010.02.23  Karen Ellemann, ny Miljgminister.
2010.01.14  Miljgminister Troels Lund Poulsen sender 23 vandplaner i teknisk

forhgring. Det samlede reduktionskrav er 19.000 tons kveelstof i
recipienten inden udgangen af 2015.
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Vandplanerne rammer
Skaevt

Limfjordsomréadet skal
reducere mest

5.300 jobs
tabes i Limfjordsomradet
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Beskaftigelseskonsekvenser af vandplanerne

Danmark er pa mange mader et vandrigt land. Kystlinjen harer til Europas
leengste med sine over 7.000 km., hvilket skyldes de mange ger, sger og
fiorde. Der findes over 100.000 sger (kilde DMU, 1999) med deraf mange
tilkknyttede vandlgb.

Diversiteten kombineret med en geografisk differentieret husdyrbestand
bevirker, at de gkonomiske konsekvenser af vandplanerne rammer skeevt.
Konsekvenser vil vaere, at mange landmaend i omrader med store
reduktionskrav reelt vil opleve en 'de facto ekspropriation’ af deres bedrifter.
En viderefgrelse af produktionen vil i praksis veere umulig, fordi
arealtilliggenderne er sa hardt beskaret, at stgrrelsesgkonomien i
husdyrproduktion ikke leengere er til stede, hvilket i praksis betyder, at
allerede foretagne investeringer i produktionsapparatet ikke lzengere kan
udnyttes fuldt ud, men maske kun halvt, hvilket vil medfgre konkurs.

De fleste af de 23 vandplaner rammer hardt. | det felgende er der kun
fokuseret pa felgende to omrader:

Limfjorden (1.2) Lillebaelt/Jylland (1.11)

For begge omrader vurderes de beskeaeftigelsesmaessige konsekvenser af
de malrettede tiltag at veere marginale. Limfjordsomradet (1.2) har et
landbrugsareal pa 540.000 hektar og et reduktionskrav af kveelstof ved
recipienten pa 2.178 tons via malrettede tiltag samt et reduktionskrav pa
3.775 tons med endnu ikke besluttede virkemidler, men forventeligt via
markedsomseettelige kvoter.

Beregningerne viser med udtagning af landbrugsjord og husdyr, at 2.000
jobs i landbruget forsvinder i kommunerne i Limfjordsomradet, at yderligere
3.300 jobs i afledte sektorer gar tabt, s& der i alt forsvinder 5.300
arbejdspladser i omradet som felge af vandplanerne.
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1.600 jobs
tabes i Lillebeelt/Jylland

12.200 arbejdspladser
flytter til udlandet
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@konomiske konsekvenser (Limfjorden), pr. 1.000 DE
|

Veerditilveekst Eksport
antal beskaeftigede mio. kr.
Primeer Forarbejdning Afledte | alt
Kveeg ..... 1.200 700 900 2.800 1.000 900
Svin ....... 700 800 600 2.100 1.000 1.000
Qvrige ..... 100 200 100 400 200 100
lalt ........ 2.000 1.700 1.600 5.300 2.200 2.000

Anm.: Afrundede tal
Kilde: Landbrug & Fedevarer

Lillebaelt/dylland (1.11) har et landbrugsareal pa 140.000 hektar og et
reduktionskrav af kveelstof ved recipienten pa 618 tons og et reduktionskrav
pa 1.360 tons med endnu ikke besluttede virkemidler, men forventeligt via
markedsomseettelige kvoter.

Omradet ved Lillebeelt/Jylland er relativt hardt ramt med i alt 1.600 tabte
arbejdspladser ved den nuvaerende forventede udformning af vandplanerne.
Inden for landbruget tabes 600 jobs, 600 i forarbejdningsvirksomheder og
yderligere 400 i afledte stgtteerhverv.

@konomiske konsekvenser (Lillebalt/Jylland), pr. 1.000 DE
|

Veerditilveekst Eksport
antal beskaeftigede mio. kr.
Primeer Forarbejdning Afledte | alt
Kveeg ..... 200 100 100 400 200 100
Svin ....... 400 400 300 1.100 500 500
Jvrige ..... 0 100 0 100 100 0
lalt ........ 600 600 400 1.600 800 600

Anm.: Afrundede tal
Kilde: Landbrug & Fedevarer

De samlede beskaeftigelsesmaessige konsekvenser af vandplanerne i
Danmark rammer skaevt. Vandrige omrader som Limfjordsomradet og
Lillebaelt/Jylland skal reducere relativt meget kveaelstof med deraf negative
konsekvenser for beskaeftigelse og skonomisk vaekst. Samlet set vil de 23
vandplaner alt andet lige fijerne 12.200 arbejdspladser fra Danmark. Alene i
forarbejdningssektoren (slagterier, mejerier mv.) ville tabet veaere 3.900
beskeeftigede.

@konomiske konsekvenser (Danmark), pr. 1.000 DE
_____________________________________________________________________________________________________________________|

Veerditilveekst Eksport
antal beskaeftigede mio. kr.
Primeer Forarbejdning Afledte | alt
Kveeg ..... 2.400 1.400 1.700 5.500 1.900 1.700
Svin ....... 2.000 2.100 1.700 5.800 2.600 2.800
Dvrige ..... 200 400 300 900 500 300
lalt ........ 4.600 3.900 3.700 12.200 5.000 4.800
Kilde: Landbrug & Fedevarer
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Miljgministeriet antager
at alegrees ulig resten af
Jjordens veekster ikke
tilpasser sig
omgivelserne...

... men undersggelser
viser, at modellen og
faktiske malinger ikke
stemmer overens

Landbrug & Fedevarer

Appendiks I: Reduktionsopggrelsen er tvivisom

Miljgministeriets har i de fremlagte vandplaner valgt at bruge det sakaldte
‘alegreesveerktgj som indikator for vandmiljgets kvalitet. Med andre ord,
anvendes en levende plante til at vurdere, om reduktionsmalene er naet.

Alegrees eller 'Aimindelig Baendeltang’ (zostera marina), er en plante, der
fortrinsvis lever i lavvandede farvande, hvor lyset er godt, og bunden er
sandet eller mudret.

Med valget af alegraes har man fra Miljgministeriets side antaget, at en
sadan levende indikator, ulig alle andre levende veekster og skabninger pa
jorden, ikke vil tilpasse sig eendrede leveforhold. Forudsaetningen bygger
pa, at der er en konstant sammenhaeng mellem kveelstofmaengden i vandet
og alegreessets udbredelse. Jo mindre kveelstof desto mere vaekst i
alegraesset, og dermed kan alegraesset vokse (ud) pa dybere vand, og man
kan vende tilbage til forekomster, som fandtes for ca. 100 ar siden
(referenceperioden).

Forskning viser imidlertid, at sammenhaengen mellem alegraessets vaekst og
kveelstofoptag har sendret sig. Alegraesset har med andre ord tilpasset sig de
givne forhold, saledes at omdannelsen af kveelstof i forbindelse med
fotosyntesen/respirationen ikke er den samme som tidligere. Dermed kan
man ikke sammenligne tidligere tiders ’alegreesniveau’ med i dag og deraf
slutte, om et givent reduktionsmal er naet.

Andre forhold end blot kveelstof formodes at indvirke pa alegraessets vaekst,
herunder vandtemperatur og vandets saltindhold, som ogsa varierer over tid.

‘Alegraesvaerktajet’ fungerer ikke i virkeligheden

35
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Anm.: Kurven for Alegraes-vaerktajet er baseret pa den teoretiske modelberegning.
Kilde: Flemming Mghlenberg, Plantekongres 2011

Undersggelser af Limfjorden og visse andre gstjyske fjorde og vande viser,
at alegrees som redskab til at male om reduktionerne er naet ikke
harmonerer med de faktiske reduktioner. | perioden 1987-2006 er
alegreesset reelt gaet 1,0 m tilbage og ikke 0,8 m frem, som ’veerktgjets
formel’ ellers foreskriver.
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Appendiks II: Arealer der skal tages ud af drift

Oplandene belastes forskelligt som fglge af vandplanerne. | tabellen
nedenfor angives den procentvise arealudtagning for at kunne indfri malene.

Udtagning af arealer i vandplanerne
|

No. Vandplansomrade Procent
1.11 Lillebeaelt/dylland ................ 23
1.2 Limfiorden ...................... 20
1.15 Det Sydfynske Ghav ........... 19
1.9 HorsensFjord .................. 18
2.5 Smalandsfarvandet ............ 17
1.13 Odense Fjord .................. 15
1.7 ArhusBugt ..................... 14
1.5 RandersFjord .................. 12
1.3 Mariager Fjord ................. 11
14 NissumFjord ................... 11
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord ..... 11
1.8 Ringkebing Fjord .............. 7
1.12 Lillebeelt/Fyn ................... 7
1.14 Storebaelt ....................... 5
26 Ostersgen ...................... 5
21 Kalundborg ..................... 2
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak . 0
16 Djursland ....................... 0
1.10 Vadehavet ...................... 0
23 @resund ... 0
24 KggeBugt .................... 0
3.1 Bornholm ..................... .. 0
41 Vida-Krusa ..................... 0
Kilde: Videncenter For Landbrug (VFL)
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