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Landbrug & Fodevarer

L&F klar til maratonleb
om vandplanerne

| efteraret 2017 gik L&F med kro-
nikserien "De 7 Synder” i brechen
for dansk landbrug ved at papege
det fejlfyldte og utilstreekkelige
grundlag bag vandplanerne. Et
grundlag sd mangelfuldt, at re-
duktionsmalene i vandplanerne,
som de ligger, vil umuliggare
landbrug i store dele af landet,
samtidig med at reduktionsma-
lene i mange tilfeelde slet ikke er
retvisende for, hvad der skal til for
at sikre et godt milje i vores fjorde
og kystvande.

L&F fik opbakning i neesten
alle de kritikpunkter, vi efterfgl-
gende sendte til et serligt nedsat
ekspertpanel, og den daveerende
miljg- og fedevareminister lovede
et retningsskifte.

| lgbet af oktober og november
maned i ar har L&F gjort status pa
"De 7 Synder” i LandbrugsAvisen.
Vi har fremlagt, hvad vi presser pa
for. Nu star det klart for alle, ogsa
myndighederne, at vi insisterer pa
at fa rimelige vandplaner baseret
pa et fagligt korrekt grundlag.

| den nye serie svarede Milje-
og Fodevareministeriet pa flere
kritiske spgrgsmal fra L&F. Ud fra
svarene er det tydeligt, at myndig-
hederne lytter til fagkundskaben
og arbejder pa nye og langt bedre
lgsninger. Men for meget er her

over et ar efter den internationale
evaluering stadig uklart eller "for
tidligt at udtale sig om.”

Fra L&F’s side fortsaetter vi der-
for vores steerke pres for, at intet
bliver glemt eller gemt.

Med udgangen af december i &r
skal myndighederne preesentere
et arbejdsprogram for processen
frem mod tredje generation af
vandplanerne. | dét program skal
retningsskiftet, som davaerende
minister Esben Lunde Larsen lo-
vede sidste &r, beskrives udfgrligt.
Det skal st& klart, hvordan kurs-
skiftet skal udmgntes konkret.
Med precise beskrivelser forven-
ter vi, at regeringen vil forpligte
sig pa det "retningsskifte,” som
vi blev lovet. Kun sadan far land-
bruget tryghed for, at den staerkt
nedvendige aendrede retning rent
faktisk kommer til at ske.

Arbejdet fortseetter for L&F efter
arbejdsprogrammernes offentlig-
gorelse. Helt frem til den endelige
vedtagelse og implementering af
tredje generation af vandplaner
vil vi skulle analysere, gennem-
tjekke, debattere og eendre tiltag
og regler.

Malet i sidste ende er balancen
mellem et sundt vandmiljg og et
rentabelt dansk landbrug, der ikke
kveeles i unyttig regulering.

November 2018
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Under overskriften nDe 7 Synder« paviste L&F sidste ar en raekke fejl
og mangler i det faglige grundlag bag vandplanernes krav om kval-
stofreduktioner. Krav, der kan edelaegge landbruget mange steder i
landet. Kritikpunkterne blev efterfolgende bekraeftet af et internatio-
nalt ekspertpanel. Pa den baggrund lovede ministeren et retningsskifte
i de kommende vandplaner. Regeringens arbejdsprogram for udarbej-
delsen af de naeste vandplaner ventes inden nytar. Derfor ger vi nu
status pa kritikpunkterne og det arbejde, L&F mener skal geres for at

SYNDE I( sikre det ngdvendige retningsskifte.
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Det faglige grundlag bag
vandplanerne blev sidste
efterar staerkt kritiseret af et
internationalt ekspertpanel.
Kritikken forte til, at miljo- og
fodevareministeren lovede et
"retningsskifte”, dog ferst fra
den kommende planperiode, der
starter i 2021. | december 2018
skal ministeriet praesentere et
arbejdsprogram for, hvordan ar-
bejdet frem mod naste periode
gribes an. Det bebudede ret-
ningsskifte ma og skal afspejles
i dette program. Hvad sagde
panelet, og hvad presser L&F pa
for bliver gjort?

Af Niels Peter Ngrring, omradedirekter,
Landbrug & Fedevarer

idste ar beskrev L&F i kronikserien De 7

Synder centrale problemer i det faglige
grundlag for vandplanerne. De planer der
kreever, at kvaelstofudledningen i Danmark
skal reduceres med 13.000 tons, stort set alle
fra landbruget. De planer, der nedvendiggor
massiv braklaegning, nogle steder halvdelen
af landbrugsjorden, ifplge en rapport fra Ko-
benhavns Universitet. Det er uacceptabelt,
at et fagligt grundlag med fejl og mangler
skal fore til sa alvorlige konsekvenser.

Med et solidt fagligt grundlag forventer
vi, at vandplanerne vil fore til et bedre vand-
miljo samtidig med, at der fortsat er plads
til produktion af gode, danske fadevarer.

Ekspertpanel giver medhold
L&F pressede i sin tid pa for at fa et uafheen-
gigt, internationalt ekspertpanel til at vur-
dere vandplanernes faglige grundlag. Det
fik vi vedtaget som en del af Fodevare- og
landbrugspakken, og ekspertpanelet gik i
gang hen over sommeren 2017. L&F havde
forinden forsynet panelet med tilbundsga-
ende beskrivelser af samtlige fejl og mang-
ler i grundlaget. "De 7 Synder” beskrev ho-
vedtrakkene i vores indspil.

Ekspertpanelet gik grundigt til vaerks
og gav L&F medhold. Medhold i at kval-

retningsskifte

stof ikke er den eneste vasentlige presfak-
tor. Medhold i at typeinddelingen af danske
fjorde er for grov. Medhold i at tidspunktet
for kveelstofudledning henger sammen med
miljpeffekten, at "vandplanter” ikke kun er
alegraes, at beregningerne lider af alvorlige
fejl, og at usikkerhederne reelt ikke er be-
regnet.

Panelet vurderer, at de fastsatte miljo-
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mal "ikke er tilstreekkeligt troveerdige til
at danne grundlag for beslutningstagen og
planlegning af indsatser til reduktion af be-
lastning”. Men det er netop det, de gor: De
fejlbeheaftede beregninger danner grundlag
for de restriktioner, dansk landbrug lige nu
skal leve med. Det er helt uacceptabelt!
Samme dag som evalueringen blev of-
fentliggjort, udkom ogsa en rapport fra Aar-
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hus Universitet, der viste, at kvalstoftabet
fra planternes rodzone, praecis som SEGES
havde vurderet, er den samme i dag som i
ar 1900; det ar som vandplanerne maler os
op mod. Vandplanerne er beregnet ud fra, at
udledningen i ar 1900 skulle veere vaesent-
ligt lavere end nu. Med et sigtepunkt, der er
for lavt, bliver indsatskravene for hgje. Og
med rapporten fra AU fik L&F medhold i det

syvende ud af de syv kritikpunkter.

Godt vandmilje og
et steerkt fodevareerhverv
De tydelige konklusioner forte til, at mini-
steren bebudede "et retningsskifte” i tredje
generation af vandplaner, der treeder i kraft
12021.

Til december skal der foreligge et arbejds-

program for udarbejdelsen af de vandpla-
ner, der traeder i kraft i 2021. Retningsskiftet
skal beskrives eksplicit heri, sa der ikke er
tvivl om, hvad regeringen onsker at @ndre
fremadrettet. Landmendene skal betrygges
i, at det rent faktisk vil ske, og myndighe-
derne skal forpligtes pa forandringerne.

Vi skal have en transparent arbejdspro-
ces fra myndighedernes og universiteternes
side, og der skal vere serigs inddragelse af
interessenter og fokus pa lokalt forankrede
losninger, fra start til slut. L&F er i dialog
med myndighederne om, hvad der skal helt
specifikt skal endres pa eller findes mere vi-
den om, og en rekke projekter er allerede

»L&F fortscetter derfor med
steerke ressourcer pd opgaven, sd
vi kan sikre, at indsatsen for det
gode vandmiljo kan gd hdnd i
hdnd med en stcerk veekst i fode-
vareerhvervet.«.

Niels Peter Norring, omradedirekteor,
Landbrug & Fedevarer.

i gang. Her er L&F med i faglige folgegrup-
per. Dels for at folge med i projekternes ud-
vikling, men i allerhgjeste grad ogsa for at
komme med fagligt indspil og for at sikre, at
projekterne finder svar pa de rigtige sporgs-
mal

Neste ar afsluttes et serviceeftersyn af
Vandrammedirektivet. Her har L&F veret
pa banen fra start og fremheevet vigtigheden
af, at vi far mere realistiske og helhedsorien-
terede miljgmal.

Vi har altsd en kempe opgave med at
folge op pa alt det, der skal forbedres inden
den neste generation af vandplaner traeder i
kraft. L&F fortsaetter derfor med staerke res-
sourcer pa opgaven, sa vi kan sikre, at ind-
satsen for det gode vandmiljo kan ga hand i
hand med en sterk veekst i fodevareerhver-
vet.

Som optakt til arbejdsprogrammet fulgte
vi op pa "De 7 Synder” i LandbrugsAvisen i
oktober og november 2018. Lees pa de naeste
sider, hvad panelet sagde, og hvad der skal
til for at give vandplanerne et solidt fagligt
grundlag, renset for synder.



Presfaktorer

SYNDER

Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

Evalueringspanelet
konkluderer, at der er en
skcevvridning i udvcel-
gelsen af variable hen
mod at fremhceve kvcel-

stofs betydning.

Kilde:

Presfaktorer

Vandplanen har én
hovedmistaenkt - Kvaelstof.
Men langt flere faktorer
pavirker vandmiljget

Kvaelstof

NIV

Figuren er udarbejdet pa baggrund af
data fra NIVA Danmark - rapporten
"Under the Surface” fra 2017

-

2

Ikke-hjemmehgrende

arter

Presfaktorer skal inkluderes
- ikke ignoreres

En af de syv synder
kaldte vi ‘Arsager ig-
noreres’. Den handlede
om, at kvaelstof langt-
fra er det eneste, der
pavirker vandmiljoet.
Men politikerne blev
givet et andet indtryk,
da de vedtog vandpla-
nerne. Derfor fokuseres
der kun pa kvzlstof i
de nuvaerende vandpla-
ner med store omkost-
ninger for landbruget,
der uretmaessigt skal
rette op pa forhold, vi
ikke er ansvarlige for.

Af Niels Peter Ngrring, omrade-
direktgr, Landbrug & Fgdevarer

a politikerne skulle ved-

tage vandplanerne, blev
de praesenteret for beregnin-
ger, der viste, at kvaelstofudled-
ningen skulle reduceres med
13.000 ton. Der blev ikke reg-
net pd, hvor stor en del af kra-
vet der reelt skyldtes andre
presfaktorer end udledning af
kveelstof.

Det fik L&F rettet op pa i
2017, hvor vi bad NIVA Dan-
mark undersgge sagen. Deres
analyse viste, at cirka 80 pro-

cent af presset pa danske hav-
omrader skyldes andre pres-
faktorer (forhold, der belaster
vandmiljeet) end kveelstofud-
ledninger. Bl.a. fyldte klimafor-
andringer meget i regnskabet.

Ikke desto mindre kan de nu-
varende vandplaner beskrives
med ét ord: kvelstofbegrans-
ning. Der er lange rapporter og
komplicerede beregninger bag
reguleringen, men alt sammen
er det drejet hen pa, at kveel-
stof, og kun kvelstof, skal be-
granses.

Ikke kun kvaelstof
Vi vil ikke betvivle, at kveel-
stof har betydning i forhold til

fjorde og kystvandes okologi-
ske tilstand. Men nar omkring
80 procent af det samlede pres
stammer fra andre faktorer end
kveelstof, f.eks. klimaforandrin-
ger, invasive arter, forurenende
stoffer og mikroplast, er det
ikke godt nok at fokusere pa
kveelstof. Vi risikerer at betale
med kvelstof for andre pres-
faktorers effekt - og vi risikerer
slet ikke at nd i mal til trods for
kaempe indsats.

Baseret bl.a. pa L&Fs indspil
blev det i sidste ars internatio-
nale evaluering konkluderet,
at andre presfaktorer end nee-
ringsstoffer absolut er af betyd-
ning i forhold til at nd den gode

Miljgfremmede
stoffer



Klimaaendringer

okologiske tilstand: »Panelet er
overbevist om, at disse aspek-
ter (andre presfaktorer, red.)
fuldt ud ber inkluderes i et ho-
listisk syn pa genoprettelse af
god pkologisk status«.

Det skal bemarkes, at 'na-
ringsstoffer’ ikke kun betyder
kveelstof, men ogsd inklude-
rer fosfor. Og panelet pataler
netop, at vandplanernes bereg-
ninger er drejet hen mod kun
at vise betydningen af kvalstof:
»Der er en bias i udvelgelsen
af variable mod regressioner
med kvealstof. [...] Dermed bli-
ver den potentielle indflydelse
af reduktioner i fosforbelast-
ningen eller kombinationer af
kveelstof- og fosforreduktioner,
ikke undersogt yderligere«.

Panel enig med L&F

Panelet var altsd enige med
L&F i, at andre presfaktorer
end kvealstof har betydning for
den gkologiske tilstand i vand-
miljoet, og data bliver drejet

Fosfor

mod at tillegge kvelstof for
stor betydning.

Vandrammedirektivet krae-
ver, at der udarbejdes en pres-
faktoranalyse som en del af
grundlaget for vandplanerne.
Det er staerkt kritisabelt, at
dette ikke blev gjort for de nu-
vaerende vandplaner! Miljosty-
relsen har nu igangsat en pres-
faktoranalyse, som kan bidrage
til grundlaget for tredje genera-
tion af vandplaner, der treeder i
kraft i 2021. Skal analysen for
alvor gere nytte, er det L&F's
klare holdning, at den skal leve
op til en reekke punkter:

For det forste er der store
forskelle mellem vandomra-
der, ogsd hvad angar presfak-
torer. Derfor er det vigtigt, at
udfere analysen specifikt i
samtlige vandomrader omfat-
tet af Vandrammedirektivet. Pa
denne made er det ogsa muligt
at inddrage lokale interessenter
og drage fordel af deres store
kendskab til lokale forhold.

For det andet skal betydnin-
gen af de forskellige presfakto-
rer kunne sammenlignes. Kun
sadan bliver det muligt for po-
litikerne at prioritere og sikre,
at vi far mest miljp for indsat-
sen.

Endelig skal samtlige rele-
vante presfaktorer inkluderes.
Det betyder for eksempel, at vi
skal kende betydningen af kli-
maandringer.  Klimaendrin-
gerne betyder bl.a. mere ned-
bor og hejere temperaturer. Jo
mere regn, desto flere neerings-
stoffer vaskes ud, alt andet lige.
Og jo hgjere temperaturer,
desto hurtigere bade vokser og
nedbrydes alger, med stigende
risiko for iltsvind og andre ne-
gative miljpeffekter til folge.
Med de nuvaerende vandplaner
betaler landbruget for dette
med yderligere kvelstofreduk-
tioner, end hvad der havde ve-
ret ngdvendigt, hvis klimaet
var uendret. Det giver sig selv,
at vi ikke som erhverv kan ac-
ceptere at betale for effekter,
samfundet har et kollektivt an-
svar for.

Ministeriet svarer

L&F
KAMPER
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1. Klimaet: Politikerne
skal have at vide, hvor
meget klimaforandringer
betyder. Hvor stor en del
af indsatsbehovet skyldes
klima?

2. Lokalt: Betydningen af
presfaktorer skal kvanti-
ficeres pa lokalt niveau
vandomrade for vand-
omrade

3. Kvantificering: Selv om
en presfaktor ikke kan re-
guleres, skal betydningen
kvantificeres alligevel

Analyser er i gang
for at fa mere viden

Svar af kontorchef
Peter Ostergdrd Have, Miljo-
og Fodevareministeriet

Vil den nye presfaktoranalyse
betyde, at politikerne fdr klar-

hed over, hvor stor en del af

indsatsbehovet for fjorde og
kystvande der skyldes klima-
forandringer?

Svar: Formalet med analysen
af presfaktorer er at fa under-
sogt, hvilke andre presfakto-
rer der er ud over neringsstof-
fer og deres pavirkning af den
okologiske tilstand. Derudover
planlegges et andet projekt,
der skal underspge, hvad kli-
maandringer betyder for ind-
satsbehovet for fjorde og kyst-
vande.

Hvordan handteres og kom-
penseres for presfaktorer, der
ikke kan fjernes, for eksempel
invasive arter?

Svar: Miljostyrelsen har op-
lyst folgende: Der er igangsat
en presfaktoranalyse med hen-
blik pa at opna yderligere viden
om andre marine presfaktorer -
ud over naringsstofbelastning
- der kan pavirke den pkologi-
ske tilstand i de marine vand-
omrader. Det drejer sig bl.a. om
fiskeri med bundskrabende red-
skaber, invasive arter, klapning,
rastofindvinding, endringer i
bundsedimenter, sluser, havne
og mikroplast. Der er tale om et
igangvarende forsknings- og ud-
viklingsprojekt, hvor der endnu
ikke foreligger resultater.



SYNDER

| rapport fra AU om
kveelstofkoncentrationer
omkring ar 1900 star der

»For det dyrkede areal er
det estimeret, at gennem-
snitskoncentrationen i
rodzonen var ca. 12 mg
N/1 - svarende til kon-
centrationen ved nutidig
okologisk produktion«.

Historielgshed

Historielgshed

Miljgtilstanden i vandmiljget i dag skal
ligne dén i ar 1900.

Vandmiljget bliver i vandplanerne anslaet
at-have vaeret som ubergrt natur i ar
1900. Men kvaelstofudledningen var ikke

'De gode gamle dage'
pavirker vandplanerne i dag

Kvalstofudledningen i
ar 1900 er helt central
for vandplanernes
udformning, da vores
vandmilje i dag males
op mod tilstanden for
118 ar siden. Derfor
var det enormt vigtigt,
da en rapport fra AU
sidste ar medgav, at
sandheden om kveel-
stoftab ligger vaesent-
ligt teettere pa Seges’
vurdering end pa, hvad
der er regnet ud fra i
vandplanerne.

Af Niels Peter Ngrring, omradedi-
rektgr, Landbrug & Faedevarer

n enkelt af 'De 7 Synder’ om
kvelstofudledningen i &r
1900 14 uden for det internatio-
nale evalueringspanels opgave-
beskrivelse, sa den tog de ikke
stilling til. Men efter vedhol-
dende kritik fra Seges og L&F tog
Aarhus Universitet selv kritik-
punktet op til overvejelse og ud-
kom med en ny rapport, samme
dag som evalueringspanelet of-
fentliggjorde deres. Der blev lyt-
tet til vores kritik.
Tilstanden i vandmiljeet i

dag bliver malt op mod tilstan-
den i ar 1900. Den anses for at
have vearet i "hoj’ gkologisk til-
stand. Miljoet var altsd angive-
ligt upavirket af det niveau af
presfaktorer, der var pa det tids-
punkt. Vandplanerne forbinder
vandmiljeets tilstand direkte
til kveelstofudledningen. Derfor
har planerne som mal, at udled-
ningen i dag kun afviger svagt
fra udledningen i ar 1900.

Trods gentagne spergsmal til
myndighederne har det endnu
ikke veeret muligt at fa at vide,
hvilken kvelstofudledning der
bruges som reference i de en-
kelte vandoplande. Det er altsa
fuldsteendig merkelagt, om re-

ferencen er meningsfuld eller ej
pé lokalt plan.

Kvelstoftabet i dag
svarer til ar 1900

I'De 7 Synder’ beskrev vi, hvor-
dan man i vandplanerne over-
ser, at Danmark var et intensivt
dyrket landbrugsland allerede
i r 1900 med alt, hvad det in-
deberer af miljopavirkninger.
For eksempel blev husdyrged-
ning udbragt dret rundt, og til
ukrudtsbekampelse blev udlagt
‘sortbrak’ med hyppig jordbe-
arbejdning hele vakstsaesonen
- og deraf folgende kvalstofud-
vaskning, en udvaskning, som
miljoet altsa var robust over for.



L&Fs kritik vandt gehor, og
Aarhus Universitet udkom med
nye estimater af kvaelstofudled-
ningen.

Seerligt to forhold har endret
sig siden ar 1900: Klimaet og
landskabet.

[ ar 1900 var der 25 pct. min-
dre nedbgr end i dag. Mere ned-
bor eger alt andet lige kveel-
stofudledningen. Samtidig er
temperaturen steget med 1,5
grad. Hojere temperatur far bio-
logiske processer til at ga hurti-
gere, bl.a. vakst og nedbrydning
af alger. Miljoeffekten af det ud-
ledte kveelstof bliver altsa storre.

Koncentrationen af kvelstof i
vand, der udvaskes fra planter-
nes rodzone, er pa samme ni-
veau i dagsomiar 1900. Det har
Seges’ eksperter vurderet. Til
trods for den lavere vurdering i
vandplanerne kommer Aarhus
Universitet i rapporten fra 2017
frem til samme konklusion. Den
samlede udledning til fjorde og
kystvande er dog sterre i dag pa

som ved ubergrt natur, for Danmark var

allerede dengang et intensivt dyrket land-
brugsland. Inden naeste planperiode skal
vi have retvisende estimater for kvaelstof-
udledningen ar 1900.

grund af mere dreening og feerre
vadomrader, to faktorer, der el-
lers reducerer kvalstofudled-
ningen. Populert sagt er der ble-
vet kortere fra jord til fjord.

Landbruget ikke
eneansvarlig
Klimaet har altsa @ndret sig si-
den ar 1900. Men vi mangler
svar pd, hvordan man fremad-
rettet vil handtere klimaforan-
dringerne og de negative effek-
ter, de har pa vandmiljoet. Skal
vi sammenligne med ar 1900,
som det ville have set ud med
nutidens klima? Eller skal vi nd
en miljptilstand, der fandtes un-
der helt andre klimaforhold?
Det skal sta krystalklart for po-
litikerne, hvordan klimaforan-
dringer héandteres i vandpla-
nerne, og at landbruget ikke skal
vare eneansvarlig i at betale for
de @ndrede klimaforhold.
Nutidens hgjere kvelstofud-
ledning til fjorde og kystvande
skyldes i hoj grad de ferre vad-

omrader. For at kunne rade bod
pa det ma vi have helt lokale
retentionsdata, sd indsatserne
leegges, hvor de horer hjemme,
nemlig uden for dyrkningsfla-
den.

Omskrive historiebager

Det er ikke forste gang, at hi-
storiebgger star over for en om-
skrivning. Men det er usaedvan-
ligt, at detaljer fra datiden har
sd direkte indflydelse pa regule-
ring af et helt erhverv i nutiden.
[ L&F er vi stalsatte pa, at i denne
omgang skal historien have en
god begyndelse, sa vi med naste
generation af vandplaner far en
god slutning med en fagligt vel-
funderet regulering.

Ministeriet svarer

L&F
KAMPER
FOR

1. Klimaet: Effekten af
klimaaendringer skal
regnes med

2. Matematildeen: Ud-
ledningen i ar 1900 skal
genberegnes, vandopland
for vandopland

3. Virkemidlerne: Der skal
fokuseres pa virkemidler
uden for dyrkningsfladen.
Kveelstoftab fra rodzonen
er i dag som i ar 1900

Klimaviden

skal inddrages

Svar af kontorchef
Peter Ostergdrd Have, Miljo-
og Fodevareministeriet

Pa hvilken mdde vil klimafor-
andringer blive taget i betragt-
ning i VP3, ndr vi sammenlig-
ner miljotilstanden i dr 1900
med den i dag?

Miljostyrelsen planlaegger
frem mod VP3 at indga aftale
med Aarhus Universitet om at
opgore udledningen af kveel-
stof og fosfor omkring ar 1900.
Viden fra bl.a. DMI planleg-
ges inddraget i opgavelgsnin-
gen. Der vil i den forbindelse
blive taget hensyn til forskelle i
klima mellem ar 1900 og i dag,
med serlig fokus pa nedber og
afstremning af vand. Nedbgr
og afstromning af vand i perio-
den omkring &r 1900 planlaeg-
ges saledes opgjort og vil kunne

sammenholdes med de stor-
relsesordener for nedber og af-
stromning, man kender i dag.

Forskellen i retention mellem
dr 1900 og i dag er meget for-
skellig i forskellige vandop-
lande. Vil den blive estimeret
for oplandene enkeltvis?
Miljgstyrelsen oplyser: For-
skelle i retentionen mellem
oplandene planlegges inddra-
get i ovennavnte opgorelse af
udledning af kvalstof og fos-
for omkring ar 1900. Omsat-
ningen og retentionen kan ske
bade i overfladevand og grund-
vand. Viden om udbredelse af
vaddomrader, sper m.v. omkring
ar 1900 planlegges inddraget,
ligesom forskelle i retentionen
i grundvandet mellem oplan-
dene.



Skyklapper

Skyklapper

EU’'s vandrammedirektiv si-
ger, at der skal opnas en vis
udbredelse af vandplanter.
Men i Danmark er det be-
sluttet kun at male pa ud-
bredelsen af &legraes. Det
betyder, at f.eks. Ringkgbing
Fjord ikke bliver bedgmt i
god tilstand, selvom andre
vandplanter end alegraes el-
lers trives.

SYNDER

Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

»Ingen af de statistiske
analyser eller modeller
synes at kunne pavise
en steerk afheengighed
mellem vandets klarhed

og neeringstilforslen i
perioden 1990-2013«.

Rlegrzes er ikke »den eneste
ene« af vandplanter

Under titlen »Skyklapper« beskrev vi sidste ar,
hvordan forskere og myndigheder valger et
alt for snaevert syn pa, hvordan vi lever op til
Vandrammedirektivets krav om plantevaekst.
Kun alegraes er inkluderet i nvandplanters ud-
bredelse« i vandplanerne. At andre arter trives,
bliver der ikke taget hensyn til. Det interna-
tionale evalueringspanel gav L&F medhold i
kritikken, men hvad sa nu?

Af Niels Peter Ngrring, omrade-
direktgr, Landbrug & Fadevarer

folge vandplanerne skal vi na
en udbredelse af vandplanter,
der stort set svarer til, hvad vi

havde for 118 ar siden. Vi kan
diskutere, om det er realistisk
at opna. Men det er uden for
diskussion, at den made, myn-
dighederne veelger at male og
malseette pd, er alt for snaver

og flere steder direkte forkert.
Konsekvensen er urimeligt hoje
krav om kvelstofreduktioner i
landbruget.

Maerkbar forskel

Kun én art bliver godtaget som
vandplante i vandplanerne: dle-
grees. Alegraes er vores mest ud-
bredte havgres, sa mange ste-
der kan det godt bruges som
indikator. Men i f.eks. Ringke-
bing Fjord er det helt andre ar-
ter af vandplanter, der domine-
rer. Og de trives godt her. Hvis
andre arter blev anerkendt pa
linje med alegres i vandpla-
nerne, ville fjorden sandsynlig-
vis veere i god tilstand pa denne

parameter. Det ville betyde, at
reduktionskravet til landbru-
get i oplandet gar fra de nuvee-
rende 40 pct. til kun 17 pct. En
forskel, der er til at meerke!

Sidste efterars internationale
evaluering gav L&F medhold i
kritikken ved at konkludere,
at »I nogle systemer kan krite-
riet (udbredelse af vandplanter,
red.) faktisk opfyldes af andre
arter end alegrees.« Her er altsd
ikke noget at rafle om; andre ar-
ter er fuldt ud lige sa gode som
alegrees. Det er klart, at det skal
afspejles i neaeste generation af
vandplaner, der treder i kraft
12021.

I »De 7 Synder« beskrev vi,
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hvordan vandets klarhed kob-
les direkte til kveelstofudled-
ningen. Samtidig bruges van-
dets klarhed som mal for
alegreessets dybdegranse. Tan-
ken er altsg, at jo mindre kveel-
stof, desto klarere vand og der-
med mere alegraes. Men sadan
henger det reelt ikke sam-
men. Mudret bund giver uklart
vand, ligesom ogsa for eksem-
pel fremmede, invasive arter
eller mangel pa rovfisk kan
have stor betydning.

Evalueringspanelet er helt
enigt med L&F i den mang-
lende forbindelse til kveelstof.
Panelet skriver: »ingen af de
statistiske analyser eller mo-
deller synes at kunne pavise en
steerk afhaengighed mellem Kd
(vandets klarhed, red.) og ne-
ringstilfgrslen i perioden 1990
-2013.«

Panelet bakker altsa op: Vi
skal veek fra at bruge kveelstof-
tilferslen som udtryk for van-
dets klarhed.

Fri passage over Oresund

Problemerne med miljpmal
for vandplanter sattes i serligt
perspektiv, hvis vi skuer over
Qresund. Den danske del af
Oresund fastsattes til at vare
i ringe okologisk tilstand hvad
angar vandplanter. Den sven-
ske del af selvsamme sund bli-
ver af de svenske myndighe-
der sat til at veere i hgj tilstand,
den fineste tilstandsklasse, for
vandplanter. Der er fri passage
for feergen over sundet, sd mon
ikke det samme gaelder for van-
det?

Kort og godt: Vi mangler en
sikker og valid metode til at op-
gore tilstanden for vandplanter
i vores fjorde og kystvande.

Hvis vi skal have en stor og
sund bestand af &legres og
andre vandplanter, er der en
reekke forhold, der skal vere
i orden. Bl.a. skal vandet have
en vis klarhed, sa planterne far
lys. Bundforholdene skal vere

sa gode, at der er ordentligt fae-
ste for rodderne. Der skal vere
'l&’ til spirende fro, og nye skud
skal ikke spises af krabber, som
der mange steder pa grund af
ubalance er alt for mange af.

Der er en rekke forsknings-
projekter i gang, der undersg-
ger, hvordan alegrassets ud-
bredelse bedst @ges. Der kan
for eksempel leegges et lag sand
oven pa mudderbund ('sand-
capping’) for at bedre bund-
forholdene, eller der kan ud-
plantes alegraes med og uden
beskyttelse mod sultne krab-
ber.

Forskerne er godt pa vej med
bud pa lesninger. Nu er det sa
op til myndighederne at imple-
mentere dem, sd vi kan vere
sikre pa, at landbruget ikke
fremover skal levere nytteslgse
indsatser.

Ministeriet svarer

L&F
KAMPER
FOR

1. Andet end dlegraes:
Andre arter end alegrees
skal accepteres til op-
fyldelse af miljgmal om
vandplanter ifelge Vand-
rammedirektivet

2. Mere end kvzelstof:
Alle relevante presfakto-
rer for vandplanter skal
adresseres i vandpla-
nerne. Alegraessets udbre-
delse afhaenger ikke kun
af kveelstoftilforslen

Andre planter skal muligvis
ind i bedgmmelsen

Svar af kontorchef Peter
Ostergdrd Have, Miljo- og Fo-
devareministeriet

Enkelte steder i Danmark er
det andre arter end dlegres,
der dominerer. Vil det tillades,
at andre arter opfylder udbre-
delseskravet for vandplanter i
VP3?

Miljostyrelsen oplyser: Det
vil i et projekt, som er under
udvikling ved Aarhus Uni-
versitet, blive undersogt, om
dybdeudbredelsen for andre
blomsterplanter end &legres
vil kunne indgé i bedemmel-
sen af miljetilstanden. Dette
gelder ogsd de sikaldte ma-
kroalger (tang), som vokser pa
sten f.eks. bleeretang. Arbejdet
om en samlet bedgmmelses-
metode for bundplanter for-
ventes faerdigt med udgangen
af naeste ar.

Evalueringspanelet slog fast, at
Kd (vandets klarhed) ikke er di-
rekte korreleret til kvcelstoftil-
forsel. Vil Kd blive fjernet fra
beregningsgrundlaget i VP3?
Miljgstyrelsen oplyser: Bund-
planterne kraever alle lys for
at kunne vokse. Jo Kklarere
vandet er, desto dybere kan
alegrees og andre bundplan-
ter vokse. Tilforsel af kveel-
stof og fosfor til kystvandene
fremmer vaksten af plankto-
nalger, som svakker lyset ved
bunden. Lyssveekkelsen, Kd, er
anvendt i de marine modeller
som udtryk for, hvor dybt éle-
graes kan vokse, og hvad der
skal til, for at alegraesset nar
en given maldybde. Kds kor-
relation til kveelstoftilferslen,
og hvordan den skal indga i
beregningsmodellerne, er ele-
ment i videreudviklingen af
de marine modeller.



Typeinddeling for grov

Typeinddeling for grov

SYNDER

Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

»Panelet konkluderer,
at brugen af en grov
typologi har fort til
indsatskrav, der ikke er
optimale for de enkelte
vandomradder«.

Typeinddeling af vandomrader
giver upraecise miljgomal

I nDe 7 Synder« papegede L&F, hvordan 66 ud

af de 84 danske fjorde bliver tildelt ét af kun to
forskellige miljomal pa baggrund af en typeind-
deling i vandplanerne. Det betyder for eksempel,
at den meget ferske indre del af Roskilde Fjord
har samme miljomal som den helt abne og mere
salte Dalby Bugt pa Nordfyn. Det internationale
evalueringspanel bakkede i 2017 op om kritikken
og konkluderede, at vandplanernes indsatskrav
er 'ikke optimalt sat for de enkelte vandomra-
der’. Nu keemper L&F for individuelt fastsatte
miljomal.

Af Niels Peter Ngrring, omradedi-
rektgr, Landbrug & Fgdevarer

d af Danmarks 84 fjorde

bliver de 66 inddelt i kun
to forskellige typer i de nuvee-
rende vandplaner. Hver type
har et feelles miljomal, hvad an-
gar koncentrationen af klorofyl
i vandet, som er et mal for al-
gevaeksten. Det vil altsa sige, at
fjordene skulle veere sd ens, at
det giver mening, at de sigter
mod samme mal.

Enhver, der feerdes i det dan-
ske landskab, vil vide, at virke-
ligheden er mere forskelligar-
tet end som sa. Der er lukkede
fjorde og abne fjorde, fjorde

med stor tilstromning af fersk-
vand og fjorde med lille, fjorde
med store oplande og fjorde
med sma - og sd er der dem med
sluser, for blot at navne lidt af
variationen.

Nar sd mange forskellige
fjorde skal na samme miljomal,
vil det veere trangt for nogle - og
ganske rummeligt for andre. El-
ler med andre ord: Visse fjorde
har faet miljemal, der er ureali-
stisk haje, og som kraever ureali-
stisk store indsatser, hvis vi skal
nd i mal. Det er typisk fjorde
med store oplande, der er hav-
net i denne situation, som for
eksempel Odense Fjord.

Der kan ogsa vaere vandom-



Meget forskellige
fjorde tildeles samme
miljgmal. Rigtig mange
landmand rammes

af forsimplingen og
palaegges ungdvendigt
skrappe krav

rdder, der har faet relativt lem-
pelige miljgemal. Mindre, &bne
fjorde, typisk med sma oplande,
kan have faet mal, der ikke kree-
ver yderligere indsats.

Individuelle miljemal

Hvis vi skal kunne tage miljg-
maélene alvorligt, bliver de nedt
til at have en forankring i reali-
teterne. Det har de ikke, nar sa
vidt forskellige fjorde grupperes
sammen og skal nd de samme
mal. Sidste ars internationale
evaluering gav L&F ret i dette
synspunkt og konkluderede, at
»brugen af en grov typeindde-
ling har fort til indsatskrav, der
ikke er optimale for de enkelte

vandomrader.« Det er naturlig-
vis uacceptabelt, og det skal der
rettes op pa. Det var panelet helt
enig i, og det foreslog derfor at
erstatte typeinddelingen med
individuelt beregnede miljomal
for hvert enkelt vandomrade.

Slusefjord eller ej

Mange danske fjorde har slu-
ser og demninger og er dermed
kraftigt modificerede. Det har
stor betydning for deres miljo-
potentiale, men det tages der
oftest ikke hgjde for i vandpla-
nerne pa grund af den grove ty-
pologi. Det geelder for eksempel
Norsminde Fjord. Her er vand-
udvekslingen til Kattegat styret
med en sluse. Men miljgmalet
for algevaekst er det samme som
for Dalby Bugt pa Nordfyn, der
har en helt aben rand ud mod
Kattegat. Fagligt set er dette
helt pd manen og odeleggende
for landbrugets fremtid i omra-
det. En rapport fra Kgbenhavns
Universitet i 2017 viser saledes,
at konsekvensen af de stramme
miljomal for Norsminde Fjord
er, at op imod halvdelen af jor-
den i oplandet skal braklaegges,
hvis miljgmalene skal nas.

I 2021 treeder neeste genera-
tion af vandplaner i kraft. I dem
ma og skal miljgmalene afspejle
de specifikke forhold i hver af
de mange forskellige, danske
fjorde. Det internationale eva-
lueringspanel var klart i meelet:
Miljomal skal fastleegges indi-
viduelt i hvert vandomrade og
ikke i typeinddelinger, der er sa
grove, at meningen gér tabt. [ en-
kelte vandomrader kan det veere
en udfordring, at datagrundla-
get er sd lille, at usikkerheden
pa miljomalet bliver for stor.
I de tilfeelde kan det veere ned-
vendigt at samle data for flere
vandomrader, men det skal ske
ud fra en konkret vurdering af,
om de specifikke vandomrader
ligner hinanden pa de relevante
parametre. Kun hvis det er til-

feeldet, er det acceptabelt at ar-
bejde med fjordtyper. Sadanne
overvejelser er en helt klar for-
udsetning for, at vi kan fa vand-
planer bygget pa et solidt fagligt
grundlag. Typeinddelingen, som
den ser ud nu, er for grov.

Ministeriet svarer

L&F
KAMPER
FOR

1. Individuelt: Miljomal
skal som udgangspunkt
beregnes individuelt for
alle vandomrader.

2. Sluser og deemninger:
Betydningen af sluser,
deemninger og andre
fysiske modifikationer af
vandomrader skal indga,
nar miljemal fastseettes.

»Projekter er i gang - men
for tidligt at udtale sig«

Svar af kontorchef Peter
Ostergdrd Have, Miljo- og Fo-
devareministeriet

Sluser, deemninger og andre
modifikationer har stor ind-
flydelse pa et vandomrddes
miljotilstand. Hvordan vil de
kommende vandplaner ind-
regne den betydning?

Miljpstyrelsen siger, at vand-
omrader med fysiske modi-
fikationer handteres gennem
den grundlaeggende typeind-
deling af vandomrader i basi-
sanalysen. Hvis pavirkningen
er meget betydelig og hindrer
opndelse af god tilstand, kan
vandomrddet udpeges som
sterkt modificeret. I fastlaeg-
gelse af de konkrete miljgmal
tages der hensyn til effekten
af eventuelle fysiske modifi-
kationer gennem typeindde-
lingen efter vandrammedirek-
tivets parametre. Frem mod
den tredje planperiode har
Miljestyrelsen iveerksat et pro-

jekt, der bl.a. gennemgar type-
inddelingen af alle Danmarks
kystvande og udpegningen af
steerkt modificerede vandom-
rader. I et andet projekt om an-
dre marine presfaktorer - ud
over neringsstoffer - ses ogsa
pa fysiske pavirkninger fra
f.eks. sluser og havne. Der er
tale om igangvarende projek-
ter, hvor der endnu ikke fore-
ligger resultater.

Far vi individuelle miljomdl
for hvert vandomrdde i neeste
generation af vandplaner?
Miljostyrelsen svarer: Nej.
Men med et nyt og forbedret
grundlag for afgreensning, ka-
rakterisering og typeinddeling
af kystvande samt med nye
modelverktojer, som deek-
ker langt flere kystvande end
hidtil, forventer vi at kunne
fa mere differentierede miljo-
mal. Projekterne er igangsat,
og det er for tidligt at udtale
sig om resultaterne.
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SYNDER

Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

»En vurdering af, hvor-
dan udledningernes
variation i lobet af dret
pavirker status af kyst-
vande, kunne fore til en
optimeret, omkostnings-
effektiv forvaltning«.

Darlig timing

¥

A

Kveelstof udvaskes primaert
om vinteren, men alger
vokser om sommeren. Tids-
punktet er derfor en faktor,
der skal tages hgjde for i
vandplanerne

Arstider betyder meget
for kvaelstof og alger

Alger vokser i sommer-
halvaret, sa det er kun
i det tidsrum, kvaelstof
pavirker maengden

af alger. Derfor kan
det reelle behov for
kvaelstofreduktioner
afhange meget af,
hvornar pa aret udled-
ningen finder sted. Det
ignorerer vandplaner-
ne, og det kritiserede
L&F i kronikserien »De
7 Synder.«

Af Niels Peter Ngrring, omradedi-
rektgr, Landbrug & Fadevarer

et er langt fra ligegyldigt

for algeveeksten, hvornar pa
aret kvalstof udledes. Det igno-
rerer vandplanerne, og det pa-
pegede L&F i kronikserien »De
7 Synder.« Unpdig reduktion af
kveelstof som folge af det, koster
landbruget dyrt.

Det internationale evalue-
ringspanel gav i 2017 L&F med-
hold ved at skrive, at »En vurde-
ring af, hvordan udledningernes
variation i lobet af ret pavirker
status af kystvande, kunne fagre
til en optimeret, omkostningsef-

fektiv forvaltning.« Panelet me-
ner iser, at det er relevant at fo-
kusere pa betydningen af arstid
i omrader med krav om store
indsatser. Jo storre opland og jo
storre indsatskrav, desto mere
vil det betyde, om tidspunktet
er taget med i regnestykket.
Davarende miljg- og fodeva-
reminister Esben Lunde Larsen
(V) udtalte efter evaluerings-
panelets anbefalinger, at »der
ber forskes mere i behovet for
en sasonbaseret regulering af
kveelstofudledningerne.« Netop
denne forskning og indregning
af arstidernes betydning skal
derfor med i det arbejdspro-

gram, ministeriet skal frem-
leegge senest med udgangen af i
ar. Et arbejdsprogram for, hvor-
dan vi nar i mal med tredje ge-
neration af vandplaner.

Vinterens kvalstof vaek
Behovet for at tage hensyn til
arstider blev dokumenteret af
DHI i 2017 med udgangspunkt
i Karrebaek Fjord. Alger vokser
i sommerhalvaret, mens kveel-
stof primert udledes i vinter-
halvaret. Inde i Karrebak Fjord
skiftes vandet ud i lobet af et par
uger, og det betyder, at det kveel-
stof, der tilfgres med vandlebs-
vandet om vinteren, forlengst er



veek, ndr lys og varme tillader al-
gerne at begynde at vokse. I Kar-
rebak Fjord og andre omrader,
som for eksempel Lillebelt eller
Odense yderfjord, er det derfor
centralt, hvornar kvelstofud-
vaskningen reduceres, hvis det
skal give en effekt pa algevaek-
sten.

I vandplanerne antages det, at
kveelstofudvaskning finder sted
jeevnt over hele aret. Det gor det
ikke. Langt det meste kveelstof
udvaskes i vinterhalvaret. Men
for fjorde med kort opholdstid
har kveelstof udledt om somme-
ren langt storre betydning for
miljeet. Indsatser rettet alene

mod at reducere vinterens kvael-
stofudledning kan derfor veere
ungdigt dyre, maske endda helt
nyttelpse. Det beskrev vi i »De 7
Synder.«

Det er enkelt at tage hojde for
tidspunktet for udledning og op-
holdstid. Opholdstiden i de for-
skellige danske vandomrader
kan beregnes, sa med en oversigt
over disse kan det afgores, hvor
det er relevant at se pa fordelin-
gen af kvaelstoftilforsel og andre
presfaktorer hen over aret.

Indsats med betydning

Kvelstofudledningen til dan-
ske vandomrader folges allerede
gennem hele dret i NOVANA-
programmet. Der burde altsa
ikke veere nogen ben i at skabe
overblik over, hvornar udled-
ningen finder sted i de relevante
vandomrader. [ forlengelse af
den underspgelse skal der ogsa
ske en udpegning af, hvad kil-
derne til kvaelstofudledning helt
konkret er i sommerhalvaret.

Endelig mangler vi i den grad
en analyse, der undersgger, hvor-
nar forskellige virkemidler har
effekt. Er det for eksempel me-
ningsfuldt at udlegge efteraf-
groder i oplandet til en fjord
med hurtig vandudskiftning?
Spildevand og andre punktkil-
der kan have stor betydning om
sommeren, hvor draenene isar
pa Sjeelland ofte ligger torre hen.

Tilbage er udfordringen med
at inkludere arstiderne i mo-
dellerne. Det er meldt ud, at i
hvert fald de sikaldt mekani-
stiske modeller, som udarbej-
des af DHI, vil veere forberedt
til at handtere arstidsvariation.
Nar data skal leegges ind i mo-
dellerne, og de egentlige bereg-
ninger foretages, er det helt es-
sentielt, at Aarstidsvariationen
kommer med.

Her er i den grad en lavthan-
gende frugt, ndr vi ser pa, hvor-
dan vandplanerne kan blive for-

bedret. Lad os koncentrere os
om indsatser, der rent faktisk
har en betydning.

L&F KAMPER FOR

1. Kortlaegning: Der skal ske en kortlaegning af vandom-
rader med kort opholdstid, hvor arstidsvariationen har
betydning for indsatskravene

2. Rrstider: Arstidsvariationen skal indarbejdes i nye

kveelstofmodeller

3. Neeringsstoffer: | de relevante vandomrader skal det
fastleegges, hvor neeringsstofferne kommer fra i alger-

nes vaekstsaeson

Ministeriet svarer

»Arstidsvariation er pa
vej i nye modeller«

Svar af kontorchef Peter
Ostergdrd Have, Miljo- og Fo-
devareministeriet

Hvor langt er ministeriet i ar-
bejdet med at kortleegge vand-
omrdder med kort opholdstid
- altsd de vandomrdder, hvor
drstidsvariationen vil have
stor betydning?

Miljestyrelsen oplyser, at op-
holdstid indgar i forvejen som
parameter i typeinddelingen
af kystvande, og der er op-
merksomhed pa det saerlige
forhold om arstidsvariationen
i vandomrader med kort op-

holdstid. ~ Arstidsvariationen
indgar derfor som element
i modelprojekterne, og op-
holdstiderne vil kunne bereg-
nes ved hjelp af de udviklede
modeller, som forventes feer-
digudviklet i efterdret 2019.

Bliver arstidsvariationen ind-
arbejdet i bdde mekanistiske
og statistiske modeller i tredje
planperiode af vandplanerne?
Miljestyrelsen fortaeller, at det
forventes, at de udviklede mo-
deller - bade de mekanistiske
og de statistiske - kan handtere
arstidsvariationen.
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Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

»Til trods for sporgsmadl
til forskerne har panelet

Kreativ bogfgring

Kreativ bogfaring

Der bliver anvendt krea-
tive beregningsmetoder
og direkte omskrivning
af resultater, nar kvael-
stofreduktionerne skal
fastlaegges. For eksempel
omskrives urealistiske re-
sultater til tilsyneladende
realistiske tal. Det hgrer
ingen steder hjemme!

2By 0%
25q00% Z$
100/200% 50
>200% 7S

ikke veeret i stand til at
fd gje pd logikken bag
denne omskrivning«.

Talmagi horer til hos spakonen,
ikke i vandplanerne

Hvis resultaterne er
meningslese i den
virkelige verden,

ma de jo skrives om,
sa de passer ind i
ophavsmandenes
verdensbhillede. Det
synes at vaere tanke-
gangen bag en raekke
mere end almindeligt
kreative kunstgreb i de
beregninger, der ligger
bag vandplanerne og
deres indsatskrav. | ‘De
7 Synder’ kaldte L&F
tilgangen for 'kreativ
bogfering’

Af Niels Peter Ngrring, omradedi-
rektgr, Landbrug & Fedevarer

et var ellers nogle meget
diplomatiske forskere, der
sidste ar udgjorde det interna-
tionale ekspertpanel, der eva-
luerede vandplanernes faglige
grundlag. Men i deres endelige
rapport skrev de kort og kontant,
at 'til trods for spergsmal til for-
skerne har panelet ikke vaeret i
stand til at fa oje pa logikken bag
denne omskrivning'.
Ikke sa merkeligt, for logik-
ken i den omtalte omskrivning
udebliver da ogsa totalt, lige-

som den gor i alt for mange an-
dre tilfelde i beregningerne. I
'De 7 Synder” beskrev vi, hvor-
dan modellerne nogle steder
kommer frem til, at kveelstofud-
ledningen skal reduceres med
mere end 200 pct. Det er jo i sa-
gens natur umuligt at reducere
en udledning med det dobbelte
af udledningen. Men i stedet for
at reflektere over, hvor fejlen i
beregningen kunne ligge, bliver
resultatet omskrevet. Til i dette
tilfeelde 75 pct. Vupti, vi har nu
et tal, der ser realistisk ud, et tal,
der i hvert fald er under 100 pct.
og dermed et tal, der i hvert fald
i teorien er muligt. Men tallet er
reelt grebet ud af den bla luft.

Af forskerne kaldes det en
‘ekspertvurdering’. Men vurde-
ringen bliver dumpet af det uaf-
hangige ekspertpanel!

Andre steder bliver umulige
modelresultater omskrevet ved
at tilfgje sakaldte stotteparame-
tre i regnestykket. Der tages et
gennemsnit af det hele og vupti,
sd ser resultatet mere realistisk
ud. Igen er ekspertpanelet ikke
enig i fremgangsmaden, og de
anbefaler helt enkelt at udelade
stotteparametrene. I det hele ta-
get foreslar panelet, at den ud-
bredte brug af gennemsnit i be-
regningerne stoppes. Blandt
problemerne med tilgangen
navnes, at det 'gor fremgangs-



maden mere kompleks og me-
get sveer at forstd'. Det er uned-
vendigt, siger panelet, for der er
faktisk mulighed for at beregne
indsatskravene pa en made, der
vil veere fuldt transparent. L&F
kunne ikke veere mere enig, og
transparens er netop et kode-
ord her. Omskrivninger, nyop-
fundne parametre, gennem-
snit pa kryds og tveers, og hvad
der ellers matte vere af fiksfak-
serier. Det horer ingen steder
hjemme i vandplanerne!

Det hgrer faktisk ingen ste-
der hjemme i nogen som helst
faglig udredning, og da slet ikke
én, der ligger til grund for mas-
siv regulering af et helt erhverv.

Pa modstaende side kan man
her i avisen lese om fejlagtige
og manglende beregninger af
usikkerheder. Det kan ikke un-
dre, at de beregninger volder
problemer, ndr der regnes pa
mere eller mindre tilfaeldige tal.

Miljostyrelsen har sat gang
i en lang rekke projekter frem

mod tredje generation af vand-
planer, der treeder i kraft i 2021.
Projekterne tager udgangspunkt
i rapporten fra det internatio-
nale evalueringspanel og skal
rette op pa de punkter, der bli-
ver kritiseret. Det er disse pro-
jekter, der skal sikre, at vi far
det retningsskifte, vi blev lovet,
da panelets endelige rapport ud-
kom i efteraret 2017.

I tredje generation af vandpla-
ner skal vi have fuld gennem-
sigtighed af beregningerne. Det
skal veere tydeligt, hvor alle ind-
satskrav stammer fra, og hvilket
fagligt grundlag de baserer sig
pa. Regnestykkerne skal ga op.
Og hvis et resultat er fuldsten-
dig urealistisk, sa skal forskerne
tilbage pa arbejde. Sadan var det
i blaekregning i skolen, og sadan
skal det ogsa veere i praksis.

Enkelhed, gennemsigtighed
og viden er kodeord, der gar
igen i alle de kritikpunkter, L&F
rejser af vandplanerne. Vi skal
vide, hvor miljemal og indsats-

krav stammer fra, og det skal
veere tydeligt, hvis der er ve-
sentlige videnshuller. I landbru-
get gar vi op i at passe pa mil-
joet. Men der skal vare faglig
bund i de krav, der bliver stillet.
Vi vil kunne stole pa, at de ind-
satser, vi leverer, ogsd har en ef-
fekt. Og vi vil veere sikre pa, at
vores indsatser bliver bakket ef-
fektivt og virksomt op af indsat-
ser pa alle andre relevante pres-
faktorer. Kan vi na derhen, skal
regnestykket nok ga op i sidste
ende, helt uden fiks-fakserier -
og til fordel for bade landbrug
og milja.

Ministeriet svarer

L&F
KAMPER
FOR

1. Gennemsigtighed: Fuld
gennemsigtighed. Det
skal veere helt tydeligt,
hvordan indsatskrav er
beregnet

2. Mening: Beregninger
savel som resultater skal
veere meningsfulde. Ingen
hokus-pokus

Mere sikre modeller
og solidt videnskabeligt

grundlag

Svar af kontorchef Peter
Ostergard Have, Miljo- og
Fodevareministeriet

Hvordan sikres det, at be-
regningerne i det nye faglige
grundlag er logiske og til at
forsta for fagfolk?
Miljgstyrelsen oplyser, at det
nuvaerende faglige grundlag
i 2017 blev underlagt en in-
ternational evaluering. Det
internationale  forskerpanel
konkluderer overordnet, at
det samlede tal for, hvor stor
en kveelstofreduktion, der er
behov for til kystvande, hvi-
ler pa et solidt videnskabeligt
grundlag. I de mange projek-
ter, som Miljo- og Foedevare-
ministeriets har igangsat med
henblik pa at forbedre det fag-
lige grundlag for vandomrade-
planerne, er der mulighed for
at fa indblik og forstaelse gen-
nem interessentinddragelsen
til en raekke af de projekter,
som bl.a. landbruget har stor
interesse i.

Hvis beregninger i det nye fag-
lige grundlag viser indsatsbe-
hov over 100 pct., hvordan vil
det sd blive handteret?

Miljo- og Fodevareministe-
riet har igangsat en videreud-
vikling af de marine model-
ler, saledes at modellerne pa
et mere sikkert grundlag daek-
ker langt flere lokale vand-
omrader og inddrager flere
miljotilstandsparametre  og
pavirkninger fra sdvel fosfor
som kvelstof og evt. andre be-
tydende presfaktorer.

Der er i de geldende vand-
omradeplaner ikke medtaget
indsatser pa over 100 pct. ef-
ter modelberegningerne. I de
tilfeelde, hvor beregningerne
viste indsatser storre end 100
pct., blev de nedjusteret til
en af fire indsatskategorier (0
pct., 25 pct., 50 pct. og 75 pct.)
efter en faglig vurdering af
Aarhus Universitet.



Usikkerhed i beregningerne

SYNDER

Det Internationale
Evalueringspanel udtaler

»Der er ikke angivet no-
gen formel usikkerheds-
analyse af modellerne.

Usikkerhed i beregningerne

Vandplanerne er pa gyngende

grund - og politikerne
fik det ikke at vide

Det er helt sikkert, at
konsekvenserne af de
nuvaerende vandplaner
er dramatiske. Men
hvor sikre er de bereg-
ninger, vandplanerne
er baseret pa? Det
blev end ikke bereg-
net, for politikerne
skulle vedtage dem.
Landbruget risikerer
druknedoden i usikre
modelberegninger.

Af Niels Peter Ngrring, omradedi-
rektgr, Landbrug & Fgdevarer

I(gnsekvenserne af vandpla-
erne er voldsomme. En rap-

port fra Kebenhavns Universitet
vistei2017, at i for eksempel op-
landet til Norsminde Fjord skal
op mod halvdelen af landbrugs-
jorden braklegges, hvis vand-
planernes mal om kvalstofre-
duktioner skal opfyldes. Alt for
mange landmend ma frygte for
fremtiden med sa store krav til
reduktioner.

Nar politikere vedtager pla-
ner med sa alvorlige konsekven-
ser, burde det veere en selvfolge,
at de orienteres om usikkerhe-
den forbundet med de bereg-
ninger, der danner grundlaget
for planerne. Er usikkerheden
lille, kan der tages stilling til
indsatser fra start. Men er usik-
kerheden stor, ma man fare med
lempe. Der kan startes med de
lavest heengende frugter, og i
takt med, at indsatserne bliver
implementeret, er der mulig-
hed for at blive klogere. Det er

uhensigtsmeessigt at starte med
drastiske virkemidler som for
eksempel braklegning, nir det
er muligt, at vi kan vi na i mal
uden.

Helt uacceptable mangler

Da de nuvarende vandpla-
ner skulle vedtages, var beske-
den til politikerne, at der var en
usikkerhed pa 10 pct. pa lands-
plan. Et beskedent tal, der sta-
dig star at leese i vandplanerne.
Sidenhen har det imidlertid vist
sig, at ud over helt basale regne-



Politikerne blev oplyst,
at der var 10 % usikker-
hed pa indsatskravene.
Men den er reelt langt
starre - og slet ikke be-

L&F KAMPER FOR
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fejl kan der i bund og grund slet
ikke tales om, at der har varet
en egentlig beregning af usik-
kerheder. Det er en helt uaccep-
tabel mangel i sd indgribende et
projekt som vandplanerne.

Manglerne beskrev vi i 'De 7
Synder’ sidste efterdr. Det inter-
nationale evalueringspanel kon-
kluderede, helt i trdd med L&Fs
kritik, at 'Der er ikke angivet no-
gen formel usikkerhedsanalyse
af modellerne som helhed eller
af de enkelte estimerede para-
metre«.

I de faglige rapporter, der forst
blev offentliggjort et stykke tid
efter vandplanerne, skriver for-
skerne selv, at det ikke er 'umid-
delbart muligt’ at beregne usik-
kerheden. Det kan derfor undre,
at de alligevel gor forseget. Og
man ma undre sig endnu mere,
ndr man sa genkalder sig, at i
vandplanerne star tallet helt
uden forbehold.

Det star altsd klart, at ingen
kendte usikkerheden pa miljo-
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regnet i vandplanerne

==
4:@;
S
=

mal og indsatskrav i de vandpla-
ner, der vil betyde massiv brak-
leegning af landbrugsjord. Og
det star klart, at politikerne ved-
tog planerne pa baggrund af for-
kerte oplysninger om disse usik-
kerheder.

Titanic kan synke

Ingen kunne have forudset, at
Titanic ville synke. Men havde
man kalkuleret med, at der
trods alt var en risiko for det,
ville der nok have varet sgrget
for redningsbiade med plads til
alle.

Vandplanerne er baseret pa
modelberegninger, og dem vil
der altid veere usikkerheder for-
bundet med. Vores politikere
skal derfor oplyses tydeligt og
korrekt omkring, hvor store
usikkerhederne er. Kun pa den
madde er de i stand til at tage de
rigtige sikkerhedsforanstaltnin-
ger og undgd, at dansk landbrug
lider druknededen i usikre mo-
delberegninger.

1. Korrekthed: Vandplanerne skal oplyse om den reelle og
korrekt beregnede usikkerhed pa miljgmal og indsatsbe-

hov

2. Indsatskrav: Er usikkerheden pa indsatskrav stor, skal
indsatser indfases gradvist og med lgbende evaluering af,

om man er naet i mal

Ministeriet svarer

Ministeriet: Der vil altid
vaere usikkerheder

Svar af kontorchef Peter
Ostergard Have, Miljo- og
Fodevareministeriet

Hvordan sikres det, at politi-
kerne oplyses korrekt og fyl-
destgorende om usikkerheder,
inden nye vandplanerne ved-
tages?

Miljostyrelsen har oplyst
folgende: Der vil altid veare
usikkerheder pa sdvel malin-
ger som modelberegninger,
og Miljeg- og Fedevareministe-
riet arbejder lpbende pa at re-
ducere usikkerheden. Til mo-
delgrundlaget for indsatserne
i de geldende vandomrade-
planer blev der rejst kritik til
beregningen af usikkerheder.
DTU blev inddraget i en vur-
dering af beregningerne, og
deres anbefalinger er blevet
fulgt. Overordnet set rokker
den @ndrede usikkerhedsbe-
regning ikke ved de beregnede
indsatsbehov.

Sidste periodes forsog pa usik-
kerhedsberegninger var man-
gelfulde og alvorligt fejlbe-
heeftede. Er det de samme
personer, der udforer bereg-
ningerne inden tredje planpe-
riode?

Miljestyrelsen siger: Det er
de samme forsknings- og rad-
givningsinstitutioner, som
forestar videreudvikling af
de marine modeller, og de
forventes, som det ogsa skete
i forbindelse med udarbej-
delse af grundlaget for de nu-
verende vandomradeplaner,
at inddrage andre forsknings-
institutioner samt de mulige
forbedringer, som det inter-
nationale forskerpanel anbe-
faler omkring en mere pree-
cis tilgang. I forbindelse med
videreudviklingen af bereg-
ningsmodellerne vil der ske
inddragelse af DTU Compute,
der har stor ekspertise i for-
bindelse med statistiske usik-
kerhedsberegninger.
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Du kan laese mere
om De 7 Synder og finde
baggrundsmateriale pa
www.lf.dk/de-7-synder

Landbrug & Fedevarer
Axelborg, Axeltorv 3 T +4533394000 E info@lf.dk
1609 Kebenhavn V F +4533394141 W www.If.dk




